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资源 短缺 、 环 境 污染 已 经 成 为 制约 中 国 经 济 发 展 的 两 大 障碍 。 在 此 背 
景 下 ， 发 展 循环 经 济 作为 调整 经 济 结构 、 实 现 增长 方式 转变 的 重大 举措 ， 
在 十 六 届 四 中 全 会 和 2004 中 央 经 济 工作 会 议 上 被 正式 提出 ， 并 经 第 十 一 届 
全 国人 民 代表 大 会 讨论 ， 于 2009 年 1 月 1 日 起 开始 实施 《中 华人 民 共 和 国 
循环 经 济 促进 法 》。 这 标志 着 可 持续 发 展 在 我 国 已 不 仅仅 停留 在 理念 倡导 
的 时 期 ， 而 是 开始 转向 试验 示范 并 进入 逐步 全 面 推进 的 阶段 。 

循环 经 济 的 发 展 离 不 开 理论 的 支持 ， 而 循环 经 济 的 理论 研究 在 我 国 尚 
在 刚刚 起 步 阶 段 。 笔 者 是 在 2005 年 左右 开始 关注 循环 经 济 问题 的 ， 也 是 从 
那 时 起 逐步 收集 相关 资料 ， 并 从 申请 国家 社会 科学 基金 课题 人 手 开始 了 循 
环 经 济 的 研究 工作 。 经 过 几 年 的 积累 ， 笔 者 逐渐 地 从 对 循环 经 济 一 知 半 解 
的 门外汉 ， 过 渡 到 了 一 名 对 循环 经 济 发 生 兴 趣 并 偶 有 所 得 的 研究 者 ， 在 本 
书 即将 出 版 之 际 ， 笔 者 愿意 与 各 位 同好 分 享 一 些 我 对 循环 经 济 理论 问题 的 
看 法 。 

我 们 知道 ， 任 何 社会 科学 理论 都 是 从 现实 中 的 一 些 现象 中 提炼 出 的 问 
题 加 以 研究 的 ， 对 循环 经 济 的 研究 也 不 应 例外 。 那 么 ， 作 为 一 名 循环 经 济 
的 研究 者 ， 我 们 应 该 从 循环 经 济 的 各 种 现象 中 抽象 出 哪些 具有 研究 价值 的 
理论 问题 呢 ? 对 这 个 问题 的 回答 可 谓 是 仁者 见 仁 、 智 者 见 智 。 我 个 人 的 看 
法 是 ， 循 环 经 济 在 我 国 开展 的 时 间 还 比较 短 ， 循 环 经 济 理论 的 发 展 离 不 开 
大 量 的 循环 经 济 方面 的 实践 为 其 提供 素材 ， 这 决定 了 循环 经 济 的 理论 研究 
目前 只 能 是 处 于 探索 阶段 。 但 是 ， 这 不 等 于 我 们 不 能 开展 循环 经 济 理论 方 
面 的 探索 ， 只 是 现在 还 没有 像 一 些 比较 成 熟 的 经 济 学 科 那 样 提出 一 些 大 多 
数学 者 基本 认同 的 理论 问题 来 进行 研究 。 因 此， 循环 经 济 研究 领域 目前 还 
处 于 零散 的 、 不 成 体系 的 状态 也 就 不 足 为 奇 了 。 

那么 ， 在 现 有 阶段 和 条 件 下 ， 有 哪些 循环 经 济 方面 的 理论 问题 值得 关 
iE? 要 回答 这 个 问题 ， 我 们 需要 先 看 看 循环 经 济 所 要 处 理 的 “外 部 性 ” 
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与 经 济 学 中 一 般 的 “外 部 性 ”有 什么 区 别 。 我 们 可 以 以 固体 废弃 物 的 循环 
再 利用 为 例 来 说 明 这 个 问题 。 消 费 后 的 最 终 产品 会 成 为 废弃 物 并 产生 环境 
外 部 性 ， 但 外 部 性 的 大 小 取决 于 在 生产 该 最 终 产 品 的 整个 产业 链 上 各 个 参 
与 主体 的 行为 : 如 零 部 件 或 原材料 供应 商 在 产品 中 包含 了 有 毒 的 物质 、 制 
造 商 在 设计 过 程 中 没有 考虑 最 终 产 品 的 可 回收 性 、 分 销 商 对 废弃 产品 的 回 
收 采取 不 合作 的 态度 、 消 费 者 的 使 用 方式 不 当 以 及 购买 产品 时 的 环境 意识 
差 等 等 ， 产 业 链 上 各 主体 的 上 述 这 些 行 为 都 会 加 剧 最 终 产品 的 环境 外 部 性 
及 降低 可 循环 再 利用 程度 。 因 此 ， 产 业 链 上 的 这 些 主体 都 对 最 终 产 品 的 外 
部 性 负 有 或 多 或 少 的 责任 ， 即 可 以 将 最 终 产品 的 外 部 性 看 做 是 产业 链 上 一 
系列 外 部 性 决策 的 后 果 。 如 果 对 最 终 产 品 的 废弃 物产 生 的 外 部 性 进行 治理 
仍 沿用 外 部 性 内 部 化 的 思路 ， 就 涉及 到 供应 商 、 制 造 商 、 分 销 商 、 消 费 者 
等 产业 链 中 各 参与 主体 谁 应 该 为 最 终 产品 的 外 部 性 负责 的 问题 。 根 据 Coase 
定理 ， 只 要 不 存在 交易 费用 ， 外 部 性 责任 的 初始 产权 分 配 并 不 影响 经 济 效 
率 ， 因 为 各 参与 方 的 讨价还价 会 自动 达到 帕 累 托 最 优 。 但 在 现实 社会 中 由 
于 交易 费用 、 信 息 不 对 称 等 因素 的 存在 ， 导 致 不 同 的 外 部 性 责任 划分 方式 
有 可 能 产生 完全 不 同 的 产业 链 经 济 绩效 与 环境 绩效 。 因 此 ， 对 最 终 产 品 废 
弃 物 的 环境 治理 是 一 个 外 部 性 治理 成 本 在 产业 链 上 的 优化 过 程 ， 目 的 是 使 
产业 链 上 的 各 决策 主体 在 政策 引导 与 市 场 协调 的 作用 下 ， 通 过 产业 链 上 各 
企业 的 充分 合作 实现 外 部 性 在 产业 链 上 的 再 配置 ， 来 达到 减少 最 终 产品 的 
外 部 性 、 提 升 产 业 链 整 体 绩效 的 效果 。 在 给 定 约束 下 ， 实 现 整个 产业 链 的 
收益 最 大 和 环境 成 本 最 小 ， 实 际 上 就 是 如 何 解决 产业 链 上 各 主体 环境 协调 
失灵 的 问题 。 如 果 激 励 机 制 设 计 得 当 ， 产 业 链 各 行为 主体 在 追求 自身 利益 
最 大 化 的 过 程 中 ， 就 会 将 外 部 性 治理 成 本 自动 配置 到 为 实现 外 部 性 控制 目 
标 所 需 成 本 最 小 的 产业 链 环节 。 

此 外 ， 目 前 对 “循环 经 济 ”的 研究 主要 还 是 侧重 在 其 “循环 ”特征 
上 ， 而 对 “经 济 ” 方 面 的 研究 还 有 待 深入 。“ 循 环 ”作为 一 项 经 济 活 动 ， 
在 市 场 经 济 条 件 下 ， 应 该 是 追求 利益 最 大 化 的 个 体 的 自主 选择 行为 。 因 
此 ,符合 逻辑 的 分 析 方 法 应 该 是 从 个 体 选择 出 发 ， 考 察 循 环 再 利用 市 场 的 
运行 状况 ， 进 而 对 阻碍 循环 再 利用 市 场 良好 运作 的 因素 进行 分 析 。 由 于 个 
体 选 择 的 基本 依据 是 “成 本 - 收益 ”原则 ， 这 就 需要 从 “成 本 ”与 “ 收 
益 ” 两 个 方面 人 手 ， 具 体 分 析 各 种 因素 如 何 通过 影响 这 两 者 而 改变 着 个 体 
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的 行为 特征 ， 进 而 引申 出 一 些 能 够 促进 循环 再 利用 市 场 高 效 运作 的 治理 
措施 。 

以 上 是 本 书 作者 对 循环 经 济 理论 的 一 些 思考 ， 也 试图 在 本 书 的 写作 内 
容 中 予以 体现 。 但 是 ， 受 研究 水 平 所 限 ， 作 者 还 无 法 在 书 中 围绕 这 些 想法 
而 展开 清晰 、 连 贯 的 阐释 ， 欢 迎 同行 的 批评 指正 。 本 书 从 产业 链 视角 对 循 
环 经 济 的 运行 机 制 进行 了 分 析 ， 并 进一步 考察 了 产业 链 环境 治理 的 产业 组 
织 特征 与 激励 工具 的 选择 问题 ， 以 及 循环 再 利用 对 最 优 增长 路 径 的 影响 。 
在 此 基础 上 ， 对 废弃 电子 产品 产业 链 进行 了 案例 调查 ， 最 后 给 出 了 一 些 对 
循环 经 济 发 展 战略 的 思考 。 

本 书 的 出 版 得 到 了 国家 自然 科学 基金 (71173034 71103030) 、 国 家 
社会 科学 基金 (05CJY011) 、 教 育 部 人 文 社会 科学 项 目 (10YJC790222 ) 
以 及 东北 大 学 “985” 工 程 建设 经 费 的 资助 ， 在 此 表示 诚挚 的 感谢 。 


种 广 生 
2012 年 7 月 
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第 1 章 绪 论 


本 章 首先 介绍 了 研究 的 背景 、 循 环 经 济 概念 的 提出 以 及 它 在 解决 我 国资 
源 短缺 与 环境 污染 问题 中 可 以 起 到 的 作用 。 然 后 对 广义 与 狭义 上 的 循环 经 济 
概念 进行 了 区 分 ， 指 出 我 国 目前 的 资源 与 环境 特点 决定 了 循环 经 济 的 发 展 之 
路 只 能 采用 较 广 义 的 概念 。 最 后 介绍 本 书 研 究 的 主要 内 容 以 及 创新 点 。 


1.1 发 展 循环 经 济 的 必要 性 及 重要 性 


1. 现状 : 资源 短缺 与 环境 污染 

资源 短缺 和 环境 污染 问题 已 成 为 中 国 经 济 高 速 增长 的 两 大 瓶颈 。 

据 统计 (马凯 ，2004 ) ， 我 国资 源 襄 赋 的 人 均 占 有 量 非常 少 。 目 前 我 
国人 均 淡 水 资源 量 为 世界 人 均 占 有 量 的 四 分 之 一 ， 人 均 耕 地 面积 不 到 世界 
平均 水 平 的 40% ， 人 均 森 林 占 有 面积 为 世界 人 均 占有 量 的 五 分 之 一 ， 人 均 
森林 车 积 量 为 世界 人 均 蓄 积 量 的 八 分 之 一 。 一 些 主要 矿产 资源 的 开采 越 来 
越 难 ， 供 给 形势 相当 严峻 。45 种 主要 矿产 资源 人 均 占 有 量 不 到 世界 平均 水 
平 的 一 半 ，, 石油 、 天 然 气 、 铁 矿石 、 铜 和 铝 土 矿 等 重要 矿产 资源 人 均 储 
量 ， 分 别 为 世界 人 均 水 平 的 11% 、4.5% 、42% 、18% 和 7.3% 。 

2005 年 铁 矿石 进口 价格 的 大 幅 上 涨 ， 就 是 反映 我 国 经 济 高 速 增长 所 面 
临 的 资源 压力 的 一 个 很 好 例子 。 中 国 从 2002 年 起 即 成 为 世界 最 大 的 钢铁 生 
产 国 ， 国 内 有 限 的 铁 矿 石 资 源 不 足以 支撑 钢铁 产业 的 发 展 ， 有 50% 左右 的 
铁 矿石 需要 进口 。 国 内 钢铁 企业 对 国际 市 场 上 铁 矿 石 需 求 大 增 ， 主 要 的 铁 
矿石 国际 寡头 借 机 将 价格 上 调 71. 5% 。 这 个 事件 充分 地 暴露 出 我 国 目前 高 
速 增长 所 面临 的 资源 约束 与 潜在 可 能 发 生 的 国际 冲突 。 

与 此 同时 ， 经 济 粗放 型 的 高 速 增长 导致 环境 污染 问题 日 益 突出 。 大 气 
污染 是 目前 中 国 第 一 大 环境 问题 。2005 年 国家 环保 总 局 称 ， 中 国 全 国 二 氧 
化 硫 排 放 总 量 高 达 2549 万 吨 ， 居 世界 第 一 。 二 氧化 硫 不 仅 通过 酸雨 侵蚀 国 
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土 ， 而 且 对 人 力 资 本 质量 造成 严重 伤害 。 在 水 污染 方面 ， 全 国人 大 常委 会 
水 污染 防治 法 执法 检查 组 检查 发 现 ， 中 国 七 大 水 系 中 劣 五 类 水 体 占 三 成 左 
右 , 水 体 已 经 失去 使 用 功能 ， 成 为 有 害 的 脏 水 ， 连 农业 灌溉 都 不 行 。 由 于 
相当 一 部 分 企业 建 在 江河 附近 ， 或 是 一 些 城 市 中 心 区 ， 一 旦 突 发 环境 污染 
事故 ， 就 会 造成 重大 影响 。 松 花 江 特大 水 污染 事故 ， 就 以 悲剧 的 方式 凸显 
经 济 高 速 增长 的 中 国 所 面临 的 严峻 的 环境 现实 。 在 固体 废弃 物 污 染 方面 ， 
全 国 工业 固体 废物 年 产生 量 达 13 亿 吨 ， 城 市 生活 垃圾 年 产生 量 为 1.4 亿 
吨 ， 达 到 无 害 化 处 理 要 求 的 不 到 10% ， 大 量 垃圾 被 堆放 在 城市 周围 ， 有 人 
将 这 种 状况 称 为 “垃圾 包围 城市 ”。 

尽管 环境 破坏 的 实物 性 损失 难以 确认 和 货币 价值 化 ， 一 些 学 者 还 是 尝试 采 
用 各 种 方法 试图 对 经 济 价值 损失 进行 估算 ， 一 些 结果 可 见 表 1 - 1。 由 表 可 见 ， 
每 年 即使 不 计生 态 环境 退化 所 造成 的 经 济 损失 ， 仅 三 废 排放 造成 的 损失 计量 一 
项 也 是 惊人 的 。 不 同学 者 得 出 的 结果 不 尽 相同 : 估算 值 最 少 的 是 Smil 模型 ， 他 
估计 1990 年 三 废 排放 造成 的 污染 损失 为 367 亿 元 ， 占 当年 GNP 的 2. 1% ; 而 世 
界 银 行 模型 对 三 废 排放 造成 经 济 损失 的 估计 则 高 达 536 亿美 元 ， 占 1995 年 CNP 
的 7.7%。 徐 崇 龄 在 前 几 个 模型 基础 上 进行 了 重新 估计 。 据 徐 (1997) 的 估计 ， 
1993 年 三 废 排放 造成 的 经 济 损失 是 936 亿 元 ， 占 当年 GNP 的 2.8% 。 


表 1-1 对 污染 排放 所 造成 经 济 损失 的 估计 单位 : 亿 元 


























不 同 分 析 方法 大 气 污染 | 水 污染 ( snore uae ou n 
过 一 张 模型 (1983)* 123.99 | 251.83 5.75 | 381.55 6.75% 
郑 一 钱 模型 (1993)* 458.5 | 326.2 299.4 | 1085.1 3. 16% 
孙 模 型 (1992) 605.2 | 472.6 13.7 | 1965 | 4.3% 
Smil 模型 (1990)* 118.5 97.5 | 3 2.1% 
世界 银行 (1995， 亿 美元 ) 496.4 3 39.3 fie | 535.9 7.79 
徐 的 重新 估算 (1993) 30 33 464 2.8% 











资料 来 源 : a, c, d, FEES] B e, PRRRRRHBRMAMAT CE, F), 《中 
国 软 科学 》，No. 11 、No. 12, 1997; b. WHS, REF, PHARRGRBRMA 
估算 : 1993 JR, (ESER), No.6, 1997F; e 世界 银行 , CREE K— A —— 
世纪 的 中 国 环境 》， RK: 中 国 财政 经 济 出 版 社 ，1997 年 
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2. 问题 : 资源 利用 效率 低下 以 及 资源 与 环境 问题 的 连带 性 

据 预 测 ， 中 国 既 要 实现 2020 年 CDP 翻 两 番 的 经 济 发 展 目标 ， 又 要 保 
持 现 有 的 环境 质量 水 平 ， 未 来 资源 生产 率 必须 提高 4 至 5 倍 ， 如 果 想 要 环 
境 质 量 得 到 明显 改善 ， 资源 生产 效率 必须 提高 8 至 10 倍 (HF, 
2004) 。 在 现 有 的 技术 条 件 和 可 预期 的 技术 进步 下 ， 为 满足 2020 年 经 济 发 
展 和 环境 改善 的 双重 目标 ， 能 够 将 资源 生产 效率 提高 8 至 10 倍 吗 ? 

从 目前 来 看 ， 实 现 这 一 目标 非常 困难 ， 至 少 是 不 容 乐观 的 。 尽 管 中 国 
经 济 面临 着 严重 的 资源 短缺 形势 ， 但 另 一 方面 ， 在 资源 的 使 用 上 又 过 于 粗 
放 ， 甚 至 显得 “ 阔 绰 " 。 这 主要 表现 在 单 实 产值 所 耗费 的 资源 始终 居 高 不 
下 (如 表 1 -2 所 示 ) 。 以 单位 产值 能 耗 为 例 ， 中 国 是 发 达 国 家 的 4 售 。 


表 1-2 中 国 与 发 达 国家 的 资源 利用 效率 比较 














sm 
火电 耗 煤 ( 克 标准 煤 / 千 瓦 时 ) 1.27 单位 产值 耗 水 量 3 
矿产 资源 总 回收 率 0.6 单位 产值 总 能 耗 4 
工业 用 水 重复 利用 率 | 单位 产值 矿产 资源 消耗 3 
吨 钢 能 耗 5 单位 产值 废物 排放 16 














资料 来 源 : 作者 收集 


资源 利用 率 不 高 不 仅仅 导致 资源 的 浪费 ， 根 据 物 质 守恒 定律 ， 还 会 产 
生 更 多 的 废弃 物 。 这 由 表 1 -2 中 的 单位 产值 的 废物 排放 项 可 以 看 出 ， 该 指 
标 中 国 是 发 达 国 家 的 16 倍 。 因 此 ,资源 利 用 率 低 与 环境 污染 实际 上 是 
“连带 ”在 一 起 的 问题 ， 一 个 问题 的 解决 即使 不 会 有 助 于 另 一 个 问题 的 彻 
底 解决 ， 至 少 也 会 促进 它 的 缓解 。 

3. 挑战 : 鱼 与 能 党 可 以 兼 得 吗 

解决 资源 约束 、 环 境 污染 问题 可 以 有 两 种 选择 : 一 是 主动 放弃 经 济 增 
长 速度 优先 的 发 展 目标 ， 限 制 甚至 是 关闭 一 些 高 耗 能 、 高 污染 行业 的 产 
出 。2003 年 以 来 的 宏观 调控 在 一 定 程度 上 就 有 资源 约束 的 考虑 ; 二 是 改变 
现 有 的 经 济 增长 模式 ， 变 高 投入 增长 方式 为 资源 有 效 利用 方式 。 

前 一 种 选择 是 我 国 目前 促进 产业 政策 调整 的 重点 。 这 种 方法 对 于 解决 





资源 的 约束 、 环 境 污染 问题 可 以 起 到 一 定 的 抑制 作用 ， 但 基本 无 法 达到 治 
本 的 效果 。 因 为 有 些 高 耗 能 、 高 污染 产业 比如 钢铁 工业 、 化 学 工业 、 煤 炭 
工业 ， 是 保证 国民 经 济 发 展 的 基础 行业 ， 即 使 我 们 能 够 关闭 一 些 这 类 行业 
中 无 法 达到 规模 经 济 水 平 的 中 小 企业 ， 但 只 要 这 些 行业 的 总 产 出 是 增长 
的 ， 就 很 难说 最 终 能 够 抑制 污染 总 量 。 更 为 重要 的 是 ， 这 种 解决 资源 约 
东 、 环 境 污染 问题 的 思路 作为 解决 单 目标 问题 方法 尚 可 ， 若 作为 一 个 经 济 
发 展 战略 则 是 不 适用 的 。 它 只 考虑 到 资源 环境 问题 本 身 ， 而 忽略 了 解决 该 
问题 的 最 终 目标 是 提升 经 济 持续 增长 能 力 。 因 此 ， 资 源 约束 、 环 境 污染 与 
经 济 持续 增长 能 力 是 三 位 一 体 的 问题 。 任 何 一 种 可 持续 发 展 战略 ， 如 果 忽 
视 了 这 三 者 中 的 任何 一 个 ， 都 很 难说 是 符合 怕 累 托 效率 原则 的 〈 从 某 个 目 
标的 取得 是 以 另外 的 目标 为 代价 的 角度 看 ) 。 

后 一 种 选择 是 一 种 能 够 兼顾 资源 约束 、 环 境 污染 与 经 济 持续 增长 能 力 
的 发 展 思路 。 微 观 经 济 学 中 的 生产 理论 告诉 我 们 ， 要 使 产 出 达到 最 大 化 
可 以 有 两 种 组 织 生产 方 式 : 一 种 是 通过 重新 组 织 生产 方式 ， 使 一 定 的 资源 
投入 达到 尽 可 能 多 的 产 出 ; 另 一 种 是 在 一 定 的 产 出 下 使 用 尽 可 能 少 的 资源 
投入 。 这 两 种 方式 实际 是 对 偶 的 。 在 给 定 技术 水 平 的 情况 下 ， 使 资源 的 使 
用 链条 尽 可 能 地 延长 、 将 过 去 被 视 为 废弃 物 而 排放 的 资源 进行 再 循环 ( re- 
cycling) 、 再 利用 (reuse), ， 是 实现 前 一 种 组 织 生 产 方式 的 有 效 途径 。 因 为 
它 可 以 在 技术 约束 下 使 给 定 的 资源 达到 尽 可 能 多 的 产 出 。 对 于 后 一 种 生产 
方式 ， 微 观 经 济 学 的 生产 理论 更 关注 的 是 给 定价 格 下 的 资本 投入 与 劳动 力 
投入 ,但 它 可 以 进一步 扩展 到 资源 投入 ， 且 其 隐 含 的 前 提 是 各 种 投入 在 当 
时 技术 下 已 经 是 最 优 的 了 。 但 实践 表明 ， 企 业 中 实际 上 存在 着 大 量 清洁 生 
产 机 会 〈elear production) ， 从 狭义 的 角度 看 ， 这 些 机 会 因 企业 的 习惯 性 行 
为 或 缺乏 相应 的 操作 知识 而 貌似 生产 技术 约束 的 一 部 分 ， 但 实际 上 它们 往 
往 不 需 额外 投入 资源 就 可 以 进行 ， 故 可 以 看 作 是 资源 的 浪费 。 以 清洁 生产 
为 代表 的 减 量化 (reduce) 就 是 处 理 这 类 资源 浪费 的 有 效 措施 。 无 论 是 以 
再 循环 、 再 利用 为 代表 的 增加 产 出 方式 ， 还 是 以 减 量化 为 代表 的 减少 资源 
投入 ， 它 们 都 可 以 在 增加 产 出 的 同时 弱化 资源 约束 、 减 少 污染 排放 ， 因 此 
构成 了 一 种 能 够 兼顾 资源 约束 、 环 境 污染 与 经 济 持续 增长 能 力 的 发 展 
思路 。 

我 国 在 资源 短缺 、 环 境 污 染 日 显 突 出 的 背景 下 提出 了 “循环 经 济 ”发 
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展 战略 ， 其 核心 就 是 要 减 量化 、 再 循环 、 再 利用 。 因 此 ， 在 这 个 意义 上 
说 ,循环 经 济 就 是 试图 能 够 兼顾 资源 约束 、 环 境 污染 与 经 济 持续 增长 能 力 
的 经 济 发 展 战略 。 在 十 六 届 四 中 全 会 和 2004 中 央 经 济 工作 会 议 上 ， 发 展 
“循环 经 济 ” 被 当 作 调 整 经 济 结构 、 实 现 增长 方式 转变 的 重大 举措 提出 来 。 
如 果 说 从 20 世纪 90 年 代 末 流 行 的 “可 持续 发 展 ”概念 在 中 国 一 直 是 一 种 
理念 倡导 ， 那么,“ 发 展 循环 经 济 ”、“ 建 立 节约 型 社会 ”等 新 思想 的 提出 ， 
标志 着 “可 持续 发 展 ” 不 再 仅仅 是 一 句 缺 乏 实施 方案 的 纯 理 念 , “可 持续 
发 展 ”在 中 国 已 经 由 理念 倡导 转向 试验 示范 并 逐步 全 面 推进 的 阶段 。 


1.2 狭义 与 广义 的 循环 经 济 


l. 狭义 的 循环 经 济 

尽管 从 发 展 战略 的 方面 讲 ， 循 环 经 济 可 以 是 一 个 很 广义 的 概念 ， 甚 至 
是 可 持续 发 展 的 代名词 。 但 从 操作 层面 看 ， 如 果 不 能 对 其 概念 进行 仔细 界 
定 ， 则 很 有 可 能 流 为 一 个 简单 的 政治 口号 。 为 此 ， 我 们 将 自然 界 与 社会 中 
的 物质 流动 关系 与 资源 环境 约束 的 技术 解决 途径 用 图 1 -1 来 表示 。 图 1 -1 
上 半 部 分 说 明 自然 资源 是 一 切 物质 生产 和 消费 的 最 初 来 源 ， 它 构成 了 “经 
济 一 社会 ”系统 赖 以 生存 的 一 个 外 部 条 件 。 当 资源 从 自然 界 中 开采 出 来 之 
后 就 进入 了 “经 济 一 社会 ”系统 ， 被 用 来 生产 出 各 种 满足 消费 者 需要 的 产 
品 。 不 仅 消费 后 的 最 终 废 弃 物 被 排放 到 环境 中 去 ， 生 产 过 程 中 产生 的 各 种 
废弃 物 也 被 排放 到 环境 中 去 。 

图 1 -1 上 半 部 分 的 物质 流动 过 程 的 不 同 环节 ， 有 着 各 自 解决 资源 环境 
问题 的 不 同 技术 途径 。 徐 党 龄 (2004) 将 其 概括 为 3 大 类 5 种 : 在 “ 资 
源 ”环节 ， 对 “不 可 再 生 资 源 ” 可 采用 “替代 ”技术 ， 即 以 “ 低 稀缺 性 
资源 ”替代 “高 稀缺 性 资源 "。 对 “可 再 生 资源 ”可 采用 “恢复 ”技术 ; 
在 “经 济 一 社会 ”系统 的 生产 与 消费 环节 ， 可 采用 “资源 消耗 减 量化 ” 技 
Ra 在 环境 环节 ， 既 可 以 对 环境 废弃 物 采 用 “安全 化 /无 害 化 处 理 ” 技 术 ， 
又 可 采用 “循环 利用 ”技术 。 狭 义 的 循环 经 济 就 是 指环 境 环节 的 废弃 物 循 
环 再 利用 。 

ERI 大 类 5 种 技术 途径 ， 在 解决 资源 环境 问题 时 ， 有 着 功能 上 的 一 
致 。 这 就 是 说 ， 第 一 ， 它 们 均 有 助 于 防治 环境 恶化 ; 第 二 ， 它 们 之 中 除 
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图 1-1 资源 环境 问题 的 产生 及 其 技术 解决 途径 
资料 来 源 : tH (2004) 


“安全 化 /无 害 化 处 理 ” 技 术 外 ， 均 有 助 于 节约 资源 。 理 论 上 ， 由 于 它们 出 
现在 不 同 环节 ， 因 而 可 以 互补 与 相互 协调 。 然 而 ， 由 于 这 些 技术 途径 的 产 
生 背 景 不 同 ， 应 用 条 件 不 同 ， 面 对 的 具体 对 象 不 同 ， 因 此 ， 它 们 的 效用 会 
有 差异 。 这 样 ， 在 资金 和 人 力 有 限 的 情况 下 解决 具体 资源 环境 问题 时 ， 它 
们 并 非 始 终 并 行 不 悖 。 实 际 上 ， 由 于 需要 考虑 成 本 一 效益 ， 往 往 会 导致 技 
术 途 径 选择 的 相互 竞争 。 狭 义 的 循环 经 济 ， 即 处 于 “环境 ”环节 的 “循环 
利用 ”， 只 是 解决 资源 环境 问题 的 5 种 技术 途径 之 一 。 它 是 重要 的 ， 甚 至 
从 经 济 与 环境 效用 看 是 一 种 值得 追求 的 理想 途径 。 但 它 并 非 是 唯一 的 技术 
途径 ， 也 并 非 是 在 实际 应 用 中 总 是 高 跑 于 其 他 技术 途径 之 上 。 这 是 因为 
“循环 ”途径 受 着 可 行 性 条 件 的 约束 。 

废弃 物 的 循环 可 以 表示 为 图 1 -2 所 示 的 四 种 形式 。 形 式 一 是 由 资源 生 
成 的 产品 在 废弃 后 ， 可 以 继续 作为 原先 的 资源 进行 使 用 。 形 式 二 是 废弃 物 
可 以 因 其 新 的 功能 而 被 当 作 资源 使 用 。 形 式 三 是 可 以 重新 利用 废弃 物 中 尚 
未 被 耗 尽 的 有 用 资源 成 分 。 形 式 四 是 对 于 多 要 素 共生 的 资源 ， 在 一 种 资源 





要 素 利用 后 ， 继 续 利用 其 废弃 物 中 尚未 被 利用 的 其 他 资源 要 素 。 
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图 1-2 “循环 ”的 四 种 表现 形式 






























































在 上 述 四 种 形式 中 ， 形 式 一 和 形式 二 都 是 对 最 终 消费 后 的 废弃 物 进行 
再 利用 ， 或 者 通过 直接 对 废弃 物 重新 利用 ， 或 是 通过 发 掘 废弃 物 的 新 功能 
或 新 用 途 的 方式 。 形 式 三 和 形式 四 是 对 生产 过 程 产生 的 废弃 物 进 行 再 利 
用 ,通过 提取 废弃 物 中 尚未 被 耗 尽 或 未 被 利用 的 有 用 成 份 的 方式 。 鉴 于 
th, PRR (2004) 对 循环 经 济 给 出 了 一 个 较为 狭义 的 定义 : “以 循环 技 
术 为 基础 的 经 济 活动 "。 这 个 对 “循环 经 济 ”的 较为 狭义 的 理解 ， 实 际 上 
相对 于 图 1 - 1 中 解决 资源 环境 问题 的 5 种 技术 途径 而 言 的 ， 但 却 包 括 了 图 
1 -2 中 所 有 四 种 形式 的 “循环 "。 他 同时 指出 “由 于 可 行 性 的 约束 ， 也 没 
有 必要 将 “循环 经 济 ” 套 用 于 所 有 的 经 济 活动 ”。 

2. 广义 的 循环 经 济 

狭义 的 循环 经 济 是 指 图 1 -1 中 环境 环节 的 废弃 物 再 利用 。 但 是 ， 如 果 
仅仅 强调 狭义 的 循环 经 济 ， 显 然 对 解决 我 国 所 面临 的 资源 约束 与 环境 问题 
是 远 远 不 够 的 。 一 般 现在 所 采用 的 循环 经 济 概念 是 较 广义 的 ， 即 不 仅 包括 
前 面 狭义 的 定义 ， 也 包括 图 1 -1“ 经 济 一 社会 系统 ”资源 耗 用 减 量化 以 及 
“资源 环节 ”的 替代 、 绿 色 设计 等 预防 性 措施 。 较 为 正式 的 、 广 义 的 循环 
经 济 定义 是 建立 在 “3R” (Reduce - Reuse - Recycle) 原则 基础 上 的 。 例 


f 行 机 制 与 发 展 战略 一 一 基于 产业 链 视 角 的 分 析 m 
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如 ， 国 家 发 改 委 从 实践 的 层面 对 循环 经 济 进行 了 定义 , “循环 经 济 是 一 种 
以 资源 的 高 效 利用 和 循环 利用 为 核心 ， 以 减 量化 、 再 利用 、 资 源 化 为 原 
则 ， 以 低 消耗 、 低 排放 、 高 效率 为 基本 特征 ， 符 合 可 持续 发 展 理念 的 经 济 
增长 模式 ， 是 对 大 量 生 产 、 大 量 消费 、 大 量 废 弃 的 传统 增长 模式 的 根本 变 
€". 

“3R” 原 则 是 循环 经 济 的 最 基本 特征 , 但 也 有 学 者 提出 “4R"、 
“SR”, HA “OR” Zi ( 雷 学 勤 ，2007) ， 如 以 “3R” + Reorganize ( 重 
Hift), "3R" + Rethink (再 思考 )、“3R” + Reproducing (再 制造 ) 等 形 
成 “4R” 基 本 原则 。2005 年 3 月 在 阿拉 伯 联 合 酋长国 首 都 阿布 扎 比 举行 
的 世界 “思想 者 论坛 ”大 会 上 ， 吴 季 松 提出 了 Rethink (再 思考 ) 、Reduce 
( 减 量化 ) Reuse (再 使 用 ) Recycle (再 循环 ) Repair (再 修复 ) WAL 
础 的 “5R” 理 念 。 还 有 学 者 提出 了 “6R” 之 说 , 即 “3R” + Renewable 
(可 再 生 ) + Replacing (可 替代 ) + Recovery (可 恢复 )。 但 总 体 上 看 ， 
“3R” 观 点 是 较为 公认 的 。 

在 “3R” 原 则 中 ,“ 减 量化 ”是 对 进入 生产 过 程 的 物质 流 和 能 量 流 进 
行 控制 ， 强 调 的 是 生产 者 通过 提高 资源 和 能 源 使 用 效率 、 加 强 清 洁 生 产 等 
方式 ， 在 源头 上 预防 污染 的 产生 。“ 再 利用 ”是 对 生产 过 程 产 生 的 一 些 副 
产品 进行 转化 ， 生 产 出 其 他 的 产品 或 服务 ， 工 业 共生 体 就 是 一 个 典型 的 再 
利用 过 程 。 因 此 ,“ 再 利用 ”是 生产 过 程 削 减 污染 的 一 种 途径 。 “再 循环 ” 
是 在 产品 被 消费 后 进行 回收 利用 ， 变 成 再 生 资源 ， 以 减少 废弃 物 的 处 理 量 。 
这 样 ， 我 们 就 看 到 , “3R” 原 则 并 不 是 一 个 并 列 的 关系 ， 它 是 从 产品 的 生产 
开始 阶段 就 进行 预防 污染 ， 到 对 生产 过 程 中 产生 的 副产品 进行 综合 利用 ， 再 
到 产品 消费 后 成 为 废弃 物 时 再 进行 循环 利用 的 产品 全 生命 周期 环境 管理 。 
“3R” 原 则 所 体现 的 全 生命 周期 管理 的 思想 可 以 由 图 1 -3 来 表示 。 

由 图 1 -3 可 见 ,“3R” 原 则 实际 上 针对 的 是 不 同 的 生产 与 消费 环节 上 
的 不 同 环境 问题 。 对 于 处 于 不 同 发 展 阶段 的 国家 来 说 ， 所 面临 的 环境 状况 
不 同 ,在 “3R” 原 则 实施 的 侧重 点 上 就 应 该 有 所 差异 。 在 发 达 国家 ， 由 于 
各 种 环境 管制 措施 较为 完备 ， 外 部 性 问题 较 好 地 被 内 部 化 了 ， 因 此 追求 利 
润 最 大 化 的 企业 有 较 强 的 动机 实施 资源 减 量 化 。 发 达 国 家 所 面临 的 主要 环 
境 问题 是 消费 后 废弃 物 的 处 理 以 及 企业 副产品 的 再 利用 ， 这 些 问 题 是 传统 
的 环境 管制 措施 很 少 涉及 的 领域 。 对 于 发 展 中 国家 来 说 ， 减 量化 仍然 是 一 
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图 1-3 “3R” 原 则 与 产品 生命 周期 环境 管理 


个 艰巨 的 任务 。 这 就 决定 了 发 展 中 国家 在 实施 循环 经 济 时 ， 不 能 只 强调 
“再 利用 ”、“ 再 循环 " ， 仍 然 要 将 “ 减 量 化 ”作为 一 个 重点 。 因 此 ， 广 义 
的 循环 经 济 比 狭义 的 循环 经 济 更 具有 解决 我 国资 源 与 环境 问题 的 针对 性 。 
诸 大 建 认为 (2005) ， 中 国 版 循环 经 济 涉及 的 内 容 ， 要 比 德国 和 日 本 等 国 
家 以 消费 后 废弃 物 为 重点 的 循环 经 济 广 泛 。 后 者 主要 涉及 固体 废弃 物 的 回 
收 和 资源 化 ， 而 中 国 的 循环 经 济 要 求 把 3R 原则 应 用 到 水 资源 、 能 源 、 土 
地 资源 、 重 要 原材料 等 领域 ， 重 点 发 展 针对 水 资源 、 土 地 资源 和 能 量 资源 
高 效 利用 的 循环 经 济 。 


1.3 本 书 的 研究 内 容 与 创新 


1. 研究 内 容 

从 实践 的 角度 看 ，“3R” 原 则 中 的 “ 减 量化 ”是 循环 经 济 的 重要 一 
环 ， 甚 至 构成 了 当前 一 段 时 期 内 ， 我 国 循环 经 济 发 展 的 当务之急 。 但 是 ， 
本 文 将 研究 重点 放 在 “再 利用 ”、“ 再 循环 ”上 。 当 然 ， 我 们 也 对 我 国 以 清 
洁 生产 为 代表 的 “ 减 量化 ”开展 活动 进行 了 总 结 ， 以 及 对 供应 链 成 员 间 的 
“ 减 量化 ”机 制 进行 了 分 析 ， 只 是 没有 将 它 作 为 一 个 重点 来 研究 。 这 是 
为 : 第 一 ， 作 为 一 项 学 术 性 研究 ， 总 要 对 研究 的 问题 有 所 侧重 ， 不 能 面 面 
俱 到 ， 否 则 很 难 对 一 个 问题 进行 深入 的 研究 。 本 文 将 “3R” 原 则 中 的 “再 
利用 " 、“ 再 循环 ”问题 作为 研究 重点 ; 第 二 , “ 减 量化 ”主要 是 一 个 企业 
的 内 部 问题 ， 而 “再 利用 ”、“ 再 循环 ”涉及 企业 间 的 合作 ， 以 及 对 废弃 物 
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第 3 章 “循环 经 济 的 微观 运行 机 制 
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第 8 章 我 国 循环 经 济 发 展 中 存在 问题 与 对 策 




















图 1-4 研究 框架 
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.第 1 章 so: 


处 理 责任 的 配置 问题 ， 两 者 在 研究 方法 、 研 究 对 象 上 都 有 差异 ; 第 三 ， 
“ 减 量化 ”是 传统 上 环境 经 济 学 研究 比较 多 的 问题 ， 相 对 于 “再 利用 ”、 
“再 循环 ”是 一 个 较为 成 熟 的 研究 领域 。“ 再 利用 ”"、“ 再 循环 ”所 涉及 的 
情况 较为 复杂 ， 在 实践 上 不 过 是 近 几 年 才 逐 渐 受到 重视 ， 在 理论 上 的 研究 
也 是 刚刚 开展 起 来 ， 相 对 于 “ 减 量化 ”属于 一 个 较 新 的 研究 领域 。 

本 文 首先 对 循环 经 济 的 研究 文献 进行 梳理 ， 深 入 了 解 并 归纳 国内 外 学 
者 的 已 有 研究 成 果 ， 以 及 循环 经 济 在 各 国 的 实践 状况 ， 为 本 研究 的 开展 喝 
定 一 个 理论 基础 。 其 次 ， 对 循环 经 济 的 运行 机 制 进行 研究 ， 将 重点 放 在 循 
环 经 济 不 同 于 末端 治理 的 两 个 重要 方面 上 ， 即 产品 责任 延伸 与 产业 链 合 
作 。 然 后 ， 在 接 下 来 的 两 章 中 进一步 对 这 两 个 方面 所 涉及 的 关键 问题 进行 
了 考察 。 第 4 章 从 纵向 关系 的 角度 对 产业 链 合作 的 产业 组 织 特 征 进行 了 分 
析 。 第 5 章 研究 了 促进 生产 者 责任 延伸 的 激励 工具 选择 问题 。 在 分 析 完 循 
环 经 济 的 微观 运行 机 制 后 ， 第 6 章 在 宏观 层面 上 研究 物质 循环 再 利用 问题 ， 
建立 经 济 增长 模型 来 分 析 资 源 的 再 利用 对 经 济 增长 均衡 路 径 的 影响 。 第 7 
章 是 对 我 国 WEEE 产业 链 发 展 状况 的 一 个 案例 研究 。 最 后 ， 对 我 国 循环 经 
济 的 开展 状况 进行 了 总 结 ， 指 出 存在 的 主要 问题 ， 提 出 进一步 改进 的 
建议 。 

2. 创新 之 处 

本 研究 有 别 于 目前 的 研究 主要 体现 在 以 下 几 个 方面 : 

(1) 研究 内 容 上 的 创新 。 已 有 循环 经 济 的 研究 主要 集中 在 循环 经 济 的 
概念 、 模 式 、 发 展 战略 等 较为 宏观 的 层面 ， 对 其 微观 主体 的 运行 机 制 研究 
不 足 。 本 研究 对 循环 经 济 的 微观 运行 机 制 进行 了 详细 分 析 ， 并 建立 起 一 个 
分 析 厂 商 合作 进行 环境 治理 的 统一 框架 ,为 循环 经 济 的 研究 莫 定 了 一 个 微 
观 基础 。 同 时 ， 将 废弃 物 的 再 利用 引入 经 济 增长 模型 ， 分 析 废 弃 物 再 利用 
对 均衡 增长 路 径 的 影响 和 福利 效应 。 

(2) 问题 把 握 上 的 创新 。 目 前 国内 的 循环 经 济 研究 更 强调 “循环 ”的 
技术 特征 方面 ， 而 对 其 “经 济 特征 ”的 分 析 不 足 。 本 研究 将 “循环 ”作为 
一 项 经 济 活动 来 考察 ， 分 析 参 与 循环 的 各 个 企业 之 间 的 作用 关系 。 从 “经 
济 特征 ”的 角度 来 考察 废物 循环 再 利用 问题 ， 能 够 突出 地 反映 出 参与 循环 
经 济 的 各 经 济 个 体 之 间 背 后 的 利益 冲突 与 协调 , 便于 从 中 引伸 出 富有 针对 
性 的 政策 措施 。 
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(3) 分 析 方 法 与 工具 上 的 创新 。 本 研究 以 产业 组 织 理论 、 经 济 增长 理 
论 以 及 微观 经 济 学 厂商 理论 为 分 析 工 具 ， 从 追求 利润 最 大 化 的 企业 自主 选 
择 角度 ， 分 析 循 环 经 济 运行 的 基本 机 制 。 因 此 ， 本 研究 在 分 析 方 法 上 有 别 
于 目前 的 分 析 方法 。 
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第 2 章 循环 经 济 的 理论 综述 与 各 国 实践 


循环 经 济 的 理论 基础 主要 是 工业 生态 理论 和 物质 平衡 理论 。 前 者 表明 
循环 经 济 的 技术 特性 ， 后 者 将 这 种 技术 特性 嵌入 到 一 般 均衡 模型 中 ， 考 察 
生产 、 消 费 与 废物 排放 之 间 的 互动 。 本 章 将 首先 对 循环 经 济 的 这 两 个 理论 
基础 进行 简介 ， 然 后 对 国外 与 国内 的 研究 文献 进行 梳理 ， 最 后 对 循环 经 济 
在 欧盟 、 美 国 、 日 本 的 实践 状况 进行 初步 考察 。 


2.1 循环 经 济 的 理论 基础 


l. 物质 平衡 理论 : 生活 在 宇宙 飞船 里 

克 尼 斯 (1991) 在 《经 济 学 与 环境 : 物质 平衡 方法 》 一 书 中 ， 以 诗人 
一 样 的 语言 写 道 : “一 个 狂人 露宿 在 大 平原 上 ， 一 堆 小 小 的 筹 火 给 他 带 来 
了 闪烁 不 定 的 光明 和 时 断 时 续 的 温暖 。 一 缕 清 烟 熔 和 人 浩瀚 晴朗 的 夜空 。 第 
ZR, BARFRE, SHAE RR, RRA RMR, EH 10 步 之 
E, EERE AYR OE P IH ACT, RAT RE AY. BR OT KEES 
物 ， 由 于 黑夜 的 孤寂 ， 他 也 留 下 了 对 天 空 和 大 地 的 简单 认识 ， 他 向 着 地 平 
线 继 续 前 进 ， 去 寻找 新 的 猎物 。” 

克 尼 斯 实际 上 是 用 一 个 隐喻 的 方法 描述 了 工业 化 社会 之 前 的 生产 活动 
情景 。 人 类 在 地 球 上 生活 了 成 千 上 万 年 ， 在 每 一 个 居住 地 之 外 ， 总 还 有 未 
知 的 土地 等 待 去 发 现 。 当 人 们 生存 地 区 的 自然 环境 或 社会 结构 出 现 了 问 
题 ， 无 法 生存 下 去 的 时 候 ， 人 们 总 可 以 找到 新 的 生存 环境 。 但 是 ， 现 代 社 
会 显然 已 经 不 再 总 是 为 人 们 预 留 等 待 开发 的 土地 ， 而 更 像 是 生活 在 生态 经 
济 学 家 鲍 尔 丁 所 描述 的 “宇宙 飞船 ”里 : 在 这 个 封闭 的 系统 中 ， 物 质 与 能 
量 是 守重 的 ， 排 人 自然 环境 中 的 残余 物 量 必须 等 于 进入 生产 系统 的 原料 
量 、 能 源 量 与 空气 中 的 氧 。 

在 克 尼斯 的 物质 平衡 模型 中 ， 经 济 决策 被 嵌入 在 一 个 人 与 自然 环境 
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组 成 的 大 系统 内 来 考虑 。 在 这 个 系统 内 部 ， 经 济 与 环境 之 间 存 在 着 物质 
交换 关系 。 在 经 济 系统 内 ， 家 庭 与 厂商 构成 了 两 个 基本 部 门 ， 他 们 的 消 
费 与 生产 决策 影响 着 资源 的 消耗 与 环境 的 质量 ， 并 与 自然 界 发 生物 质 
联系 。 

在 图 2 -1 中 ， 实 线 代表 了 由 自然 界 流入 经 济 系统 的 物质 及 其 转换 后 的 
各 种 形式 ， 虚 线 表示 了 流 回 自然 界 的 废弃 物 。 在 初始 状态 ， 家 庭 是 所 有 资 
RAR (包括 自然 资源 ) 的 所 有 者 。 家 庭 将 资源 在 要 素 市 场 上 出 售 或 租赁 
给 厂商 ， 厂 商 生产 出 产品 后 再 销售 给 家 庭 。 在 这 个 过 程 中 ， 家 庭 与 厂商 均 
会 产生 废弃 的 残留 物 (residual) 。 这 些 残 留 物 又 重新 流 回 了 自然 界 ， 一 部 
分 通过 环境 的 分 解 被 自然 界 吸纳 ， 另 一 部 分 累积 下 来 ， 对 人 体 和 生态 环境 
造成 潜在 的 危害 。 通 过 回收 、 再 循环 、 再 利用 过 程 ， 虽 然 不 能 阻止 残留 物 
回 到 自然 界 ， 但 是 可 以 延迟 其 流 回 自然 界 的 时 间 。 虽 然 重 复 利用 很 重要 ， 
但 只 是 短期 措施 ， 因 为 即使 是 回收 再 利用 的 产品 ， 最 终 还 会 成 为 残留 物 回 
到 自然 界 。 物 质 平衡 真正 表达 的 是 所 有 来 自 环境 的 资源 最 终 都 会 以 残留 物 
的 形式 返回 环境 。 这 两 种 流动 是 平衡 的 ， 并 且 这 个 深刻 的 事实 有 其 科学 依 
据 一 一 热力 学 定律 。 








图 2~1 物质 平衡 模型 : 经 济 活动 与 自然 界 的 相互 依赖 
资料 来 源 : MAH - AF (2006) 
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根据 热力 学 第 一 定律 ， 物 质 和 能 量 既 不 能 被 创造 也 不 能 被 毁灭 。 将 这 
个 基本 定律 应 用 到 物质 平衡 模型 中 可 以 理解 为 : 在 短期 内 ， 自 然 资源 一 部 
分 转化 为 商品 ， 一 部 分 成 为 残余 物 。 但 长 期 看 ， 从 自然 界 流 人 消费 和 生产 
领域 的 物质 和 人 能量 的 总 量 与 从 这 些 活动 流 回 到 环境 当中 残留 物 的 总 量 相 
等 ， 也 就 是 说 ， 商 品 最 终 被 耗 尽 使 用 价值 后 ， 仍 然 会 变 成 残留 物 回 到 自然 
界 。 即 使 是 可 以 回收 残留 物 进行 再 循环 或 再 利用 ， 也 只 是 暂时 的 ， 长 期 
看 ， 它 们 最 终 也 会 变 为 废弃 物 。 进 一 步 看 ， 因 为 物质 和 能 量 不 能 被 毁灭 
所 以 物质 流动 可 以 一 直 永恒 持续 下 去 。 但 是 ， 热 力学 第 二 定律 表明 自然 界 
转化 物质 和 能 量 的 能 力 并 不 是 无 限 的 。 在 能 量 转换 中 ， 一 些 能 量变 得 无 法 
利用 。 这 些 能 量 虽 然 仍旧 存在 ， 但 是 不 能 在 其 他 过 程 中 被 利用 。 因 此 ， 经 
济 活动 所 依赖 的 自然 基础 是 有 限 的 。 

2. 工业 生态 学 : 只 有 没有 被 利用 的 资源 

尽管 关于 工业 生态 学 还 没有 标准 的 定义 , 但是， 工业 生态 学 可 以 被 认 
为 是 研究 工业 过 程 和 环境 之 间 物 质 、 能 量 流 的 多 学 科 系 统 方法 (斯 科 特 
卡 兰 等 ，2006) 。 工 业 生态 学 之 所 以 被 认为 是 系统 方法 ， 是 因为 它 倡导 将 
生态 系统 和 工业 系统 进行 融合 ， 从 而 将 生产 过 程 看 作 是 一 个 工业 生态 系 
统 。 工 业 生 态 学 的 主要 目标 是 促进 废物 的 再 循环 使 用 ， 但 也 注重 生产 过 程 
中 有 效 地 使 用 物质 和 能 量 。 这 种 环境 保护 的 方法 主要 应 用 于 工业 ， 在 相互 
依赖 的 产业 群 内 部 实施 。 由 于 工业 生态 学 直接 与 经 济 系统 中 的 物质 流 有 
关 ， 因 此 首先 需要 对 开放 的 物质 流 系统 进行 分 析 。 

在 一 个 开放 的 物质 流 系统 中 ,根据 物质 平衡 关系 ， 一 定 的 物质 以 输入 
的 形式 进入 经 济 系统 ， 以 残留 物 的 形式 离开 经 济 系统 (如 图 2 -2 所 示 ) 。 
这 种 从 “摇篮 到 坟墓 ”的 流向 强调 物质 的 使 用 、 废 物 的 产生 和 处 置 ， 相 应 
的 环境 政策 主要 观 注 于 如 何 前 减 系统 末端 的 废弃 物 。 例 如 ， 传 统 的 清洁 空 
气 政策 控制 排 人 大 气 的 有 害 物质 (如 二 氧化 硫 和 颗粒 物 ) ， 尽 管 这 种 政策 
可 以 在 短期 内 改善 环境 质量 ,但 无 法 解决 长 期 后 果 。 为 了 理解 其 原因 ， 我 
们 来 分 析 动 态 的 物质 平衡 模型 。 

首先 ， 自 然 界 转换 物质 和 能 量 的 能 力 是 有 限 的 。 尽 管 残留 物 能 够 转变 
为 另 一 种 形式 返回 生产 利用 ， 但 是 ， 这 种 过 程 并 非 没 有 限度 。 因 此 ， 影 响 
资源 利用 和 环境 危害 的 决策 会 对 未 来 世代 产生 影响 。 图 2 - 1 中 的 内 部 流 显 
示 政 府 计划 促进 残留 物 回收 再 利用 ， 这 有 助 于 残留 物 的 延迟 排放 ， 但 并 不 
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图 2-2 开放 的 物质 流 系统 























能 消除 残留 物 。 

其 次 ， 末 端 治 理 的 环境 政策 是 在 危害 发 生 以 后 ， 采 取 措施 进行 控制 或 
补贴 。 末 端 治理 政策 使 资源 不 能 用 于 其 他 的 生产 活动 ， 这 些 末端 治理 使 用 
的 资源 最 终 仍 会 进入 残 留 物流 。 例 如 ， 清 除 危险 废物 堆放 点 或 疏通 受 污染 
水 路 需要 大 量 的 原材料 和 能 量 ， 而 这 些 使 用 的 资源 ， 最 终 又 变 成 了 残 
Ru. 

第 三 ,环境 管制 措施 在 处 理 代 际 公平 问题 时 面临 着 两 难 取 会。 根据 物 
质 平衡 模型 我 们 知道 ， 人 口 增长 和 经 济 发 展 导致 进入 市 场 活动 的 资源 流 和 
返回 自然 界 的 残留 物流 增加 。 如 果 目 前 的 决策 更 加 看 重 的 是 当代 人 的 福利 
水 平 ， 那 么 ， 偏 松 的 环境 管制 措施 会 对 未 来 后 代 的 福利 产生 不 利 影 响 。 另 
一 方面 ， 如 果 为 了 保护 环境 而 限制 追求 经 济 目标 ， 又 会 剥夺 当代 人 享受 高 
质量 生活 的 权利 ， 而 这 同 剥 夺 后 代 人 享受 高 质量 生活 的 权利 是 一 样 的 。 


原材料 制造 产品 利用 | [固体 废物 > 安全 填 埋 / 
rm me MER 


再 利用 /再 循环 




















图 2-3 封闭 的 物质 流 系统 


认识 到 开放 物质 流 系 统 与 相应 的 环境 政策 的 缺陷 后 ， 可 以 从 产品 设 
计 、 制 造 加 工 和 能 量 利用 等 方面 着 手 ， 将 开放 的 物质 流 修正 为 循环 或 封闭 
的 物质 流 ， 如 图 2 -3 所 示 。 注 意 ， 图 中 模型 显示 的 是 “从 摇篮 到 摇篮 ” 
的 物质 流向 ， 具 有 更 全 面 地 进行 环境 保护 的 特点 ， 而 不 仅仅 是 在 残留 物产 
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生 后 对 其 进行 控制 。 该 图 显示 的 废物 预防 、 高 效 的 能 量 和 资源 利用 以 及 再 
利用 或 再 循环 的 设计 ， 都 能 够 给 环境 保护 带 来 良好 的 效果 。 总 之 ， 封 闭 的 
循环 物质 流 系统 表明 ， 经 济 活动 可 以 在 整个 生产 和 消费 周期 内 做 出 改变 
以 减少 经 济 活动 对 环境 的 影响 。 

在 现实 世界 中 ， 封 闭 系统 运行 的 结果 是 形成 工业 生态 系统 。 在 工业 生 
态 系 统 中 ， 一 个 或 多 个 生产 过 程 的 残留 物 可 以 重新 应 用 于 另 一 个 生产 过 
程 。 工 业 生 态 系 统 的 最 基本 运作 形式 是 收集 废弃 物 ， 然 后 将 其 投入 另 一 个 
生产 过 程 ， 生 产 出 其 他 具有 经 济 价值 产品 。 这 种 转变 一 般 通过 不 同 企业 的 
合作 来 完成 。 最 著名 的 工业 生态 系统 的 实例 就 是 丹麦 卡 伦 堡 工业 共生 体 。 


2.2 国外 文献 综述 


1， 循 环 再 利用 、 资 源 最 优 配置 及 稳 态 增长 路 径 

在 考察 循环 再 利用 对 经 济 增长 的 影响 时 ， 不 同学 者 对 循环 再 利用 行为 
所 做 的 假设 不 同 。 概 括 起 来 说 ， 主 要 包括 以 Weinstain and Zeckhauser 
(1974) , Hoel (1978), Huhtala (1994), Di Vita (2001), Pittel (2005) 
等 人 为 代表 的 ， 将 循环 再 利用 作为 一 种 提高 稀缺 资源 使 用 效率 的 手段 ; 以 
Smith ( 1972 ) 、Lusky (1976), 、Highfill and McAsey (2001), Huhtala 
(1999) 等 人 为 代表 的 ， 将 循环 再 利用 看 作 是 一 种 比 堆积 、 焚 烧 等 更 具 环 
境 友好 性 的 减少 污染 物 存 量 的 技术 ， 从 减少 废弃 物 存量 的 角度 考察 循环 再 
利用 的 经 济 影响 。Andre and Cerda (2001) 与 以 上 两 类 学 者 不 同 ， 他 是 从 
生产 可 能 集 的 角度 考察 了 循环 再 利用 对 生产 系统 的 影响 。 

Hoel (1978) 认为 自然 资源 的 开采 将 给 环境 带 来 损害 ， 资 源 使 用 的 一 
种 替代 性 方法 就 是 循环 利用 。 尽 管 资源 的 循环 使 用 也 会 对 环境 产生 有 害 影 
响 , 但 比 资源 开采 的 影响 要 小 些 。 在 给 出 不 同 的 循环 使 用 的 环境 影响 与 环 
境 吸纳 能 力 的 假设 后 ， 他 研究 了 直接 开采 与 循环 使 用 的 最 优 增长 路 径 ， 特 
别 是 ， 循 环 使 用 的 成 本 如 何 影响 着 资源 的 开采 、 资 源 耗 尽 时 的 环境 质量 以 
及 长 期 的 均衡 解 。 

Di Vita (2001) 在 一 个 内 生 增 长 模型 的 框架 下 ， 考 察 了 废弃 物 循环 再 
利用 对 产 出 增长 与 社会 福利 的 影响 。 在 Di Vita (2001) 模型 中 ， 包 含 一 种 
可 耗竭 的 自然 资源 和 两 种 类 型 的 废弃 物 : 可 以 循环 再 利用 以 及 不 可 循环 再 
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利用 的 废弃 物 。 前 者 可 以 作为 “二 次 材料 ”重新 投入 生产 ， 其 可 循环 利用 
程度 是 “研发 ”投入 的 增 函 数 。 后 者 直接 排放 到 环境 中 去 。 她 的 研究 表 
明 ， 循环 再 利用 增加 了 产 出 水 平和 社会 福利 。 技 术 增长 率 越 快 、 废 弃 物 循 
环 再 利用 过 程 的 人 力 资本 投入 越 大 , “二 次 材料 ”的 产量 就 越 高 ， 废 弃 物 
存量 的 水 平 就 越 低 。 因 此 ， 政 策 制 定 者 可 以 通过 开展 研发 活动 来 提高 经 济 
增长 率 。 

Smith (1972) 建立 了 一 个 简单 的 污染 物 控制 模型 ， 研 究 了 在 一 个 竞争 
的 、 分 散 决策 的 经 济 体 中 ， 污 染 物 累 积 的 动态 路 径 与 均衡 解 。 在 模型 中 ， 
消费 后 的 产品 除非 被 循环 再 利用 ， 否 则 成 为 累积 的 废弃 物 存量 ,给 消费 者 
带 来 负 效 用 。 循 环 再 利用 与 简单 的 丢弃 相 比 ， 加 重 了 消费 者 的 负担 ， 同 样 
也 给 消费 者 带 来 负 效 用 。 研 究 表明 ， 当 循环 再 利用 的 私人 成 本 远 高 于 污染 
物 的 负 效 用 时 ， 循 环 再 利用 对 私人 和 社会 来 说 都 是 不 经 济 的 。 反 之 ， 当 循 
环 再 利用 的 私人 成 本 远 低 于 污染 物 的 负 效 用 时 ， 所 有 的 废弃 物 都 将 被 循环 
再 利用 。 处 置 成 本 的 增加 不 会 促进 循环 再 利用 行为 。 

tj Smith (1972) 不 同 的 是 ，Lusky (1976) 的 模型 是 建立 在 循环 产品 
给 消费 者 带 来 正 效 用 基础 上 的 。 很 多 情况 下 ， 为 了 减少 废弃 物 ， 需 要 在 循 
环 再 利用 与 处 置 之 间 进行 选择 。 而 后 者 相对 来 说 成 本 较 低 。 例 如 ， 商 业 或 
家 庭 产生 的 废水 会 累积 成 污染 存量 ， 从 而 危害 健康 和 使 社区 环境 变 差 。 减 
少 废水 污染 存量 的 一 种 方法 是 建立 排水 系统 ( 即 进行 处 置 )， 另 一 种 方法 
是 使 用 复杂 和 昂贵 的 技术 ， 净 化 废水 以 达到 可 再 利用 的 程度 。 当 资源 在 生 
产 产品 、 循 环 再 利用 与 处 置 之 间 进行 配置 达到 社会 最 优 状态 时 ， 最 优 解 要 
求 消费 者 减少 产品 消费 、 增 加 对 循环 再 利用 产品 的 生产 和 消费 。 政 府 部 门 
可 以 采用 对 产品 消费 征 税 ， 同 时 对 循环 再 利用 进行 补贴 ， 并 保证 处 置 成 本 
能 够 得 到 弥补 的 方法 ,使 自由 竞争 的 经 济 恢复 到 社会 最 优 状 态 。 如 果 循环 
再 利用 的 市 场 能 够 完美 地 运行 ， 消 费 者 在 购买 阶段 就 会 考虑 到 废弃 物 出 售 
给 循环 再 利用 企业 的 可 能 性 ， 进 而 调整 其 对 可 循环 再 利用 产品 的 需求 量 ， 
而 循环 再 利用 企业 也 会 在 边际 决策 中 考虑 消费 者 出 售 的 废弃 物 可 循环 利用 
程度 对 其 生产 成 本 的 影响 。 因 此 ， 循 环 再 利用 的 市 场 能 够 完美 运行 的 情况 
下 ,政府 无 需 干 预 循环 再 利用 市 场 的 运行 ， 而 只 需 考虑 没有 被 循环 再 利用 
的 那些 污染 物 即 可 。 当 循环 再 利用 市 场 尚 未 能 真正 有 效 运行 时 ， 政 府 的 干 
预 对 减少 污染 就 是 必要 的 。 
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Huhtala (1999) 的 模型 是 建立 在 物质 平衡 关系 基础 上 的 ， 即 所 有 从 自 
然 界 中 开采 出 来 的 资源 最 终 都 要 以 废物 的 形式 返回 到 环境 中 去 。 因 此 ， 产 
出 最 后 都 要 转化 成 两 类 形式 存在 : 一 部 分 是 被 当 作 流 量 的 污染 ( pollu- 
tion) ， 另 一 部 分 是 累积 成 存量 的 废弃 物 。 流 量 的 污染 仅仅 会 降低 资源 的 更 
新 速度 ， 存 量 的 废弃 物 是 目标 函数 的 一 部 分 ， 循 环 再 利用 可 以 减少 废弃 物 
的 存量 。Huhtala (1999) 考察 了 在 资源 开采 率 与 自然 更 新 率 、 污 染 产 生 率 
与 自然 吸收 率 均 达 到 平衡 时 的 稳 态 经 济 是 否 是 可 持续 的 。 通 过 循环 再 利 
用 ， 稳 态 经 济 变 得 更 加 可 持续 。 但 是 ， 最 优 定价 策略 必须 同时 考虑 到 循环 
再 利用 产品 的 正 外 部 性 ， 以 及 传统 技术 生产 出 来 的 产品 对 环境 的 负 外 部 
性 。 由 于 Huhtala (1999) 模型 是 建立 在 物质 平衡 关系 基础 上 的 ， 因 此 也 
得 出 一 些 有 趣 的 政策 结论 。 例 如 ， 如 果 只 对 传统 技术 生产 出 来 的 产品 征 
税 ， 不 仅 会 降低 消费 者 的 效用 ， 甚 至 有 可 能 因为 价格 增加 带 来 收入 效应 而 
减少 对 循环 再 利用 产品 的 消费 ， 除 非 同时 对 循环 再 利用 产品 进行 补贴 。 进 
一 步 地 说 ， 当 不 同 的 污染 物 之 间 存 在 此 消 彼 长 关系 时 (如 空气 污染 和 固体 
废物 堆积 ) ， 环 境 政策 就 要 考虑 到 这 些 污染 物 之 间 的 相互 影响 问题 。 否 则 ， 
如 果 忽 略 其 他 污染 物 的 外 部 性 ， 而 仅 纠正 某 类 污染 外 部 性 的 政策 ， 从 社会 
的 角度 看 ， 可 能 导致 一 个 更 劣 的 结果 。 另 一 个 值得 关注 的 问题 是 稀缺 资源 
的 使 用 。 尽 管 增加 生物 可 降解 性 产品 可 以 减缓 废弃 物 累积 进程 ， 但 却 无 助 
于 解决 资源 稀缺 性 问题 ， 但 废弃 材料 的 循环 再 利用 可 以 降低 资源 的 稀 
GREE. 

在 城市 垃圾 填 埋 能 力 有 限 的 情况 下 ， 废弃 物 循环 再 利用 可 以 作为 废弃 
物 处 置 的 一 种 替代 方法 。Highfill and McAsey (2001) 建立 了 一 个 最 优 控制 
模型 ， 考 察 如 何 适 当选 择 两 种 垃圾 处 理 技术 以 达到 代表 性 消费 者 的 总 效用 
最 大 化 。 该 模型 结果 预测 ， 所 有 的 市 政 部 门 在 计划 期 结束 前 都 会 引进 循环 
再 利用 技术 ， 除 非 是 初始 垃圾 填 埋 场 大 得 以 至 于 能 够 容纳 下 计划 期 所 产生 
的 所 有 废弃 物 。 一 旦 开始 循环 再 利用 ， 就 会 持续 地 进行 下 去 ， 而 且 循环 的 
数量 会 随 收入 的 增加 而 增加 。 在 其 他 条 件 不 变 的 情况 下 ， 循 环 再 利用 的 数 
量 取决 于 初始 填 埋 容量 。 在 计划 期 结束 时 ， 足 够 小 的 初始 填 埋 容 量 可 能 导 
致 所 有 的 废弃 物 都 得 到 循环 再 利用 。 

Andre and Cerda (2001) 认为 ， 废 弃 物 管理 与 循环 再 利用 不 是 从 消费 
后 的 那 一 个 阶段 开始 的 。 事 实 上 ， 在 生产 决策 阶段 ， 所 产生 的 废弃 物 及 循 
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环 再 利用 的 可 能 性 就 已 经 被 决定 了 。 例 如 ， 如 果 产 品 包含 了 复杂 的 成 份 
循环 再 利用 在 技术 上 就 会 增加 难度 。 因 此 ， 循 环 再 利用 不 仅仅 是 改变 了 废 
弃 物 的 处 置 方式 ， 还 改变 了 生产 的 最 优 决 策 ， 进 而 改变 了 生产 的 技术 结构 
以 及 生产 集 。 为 此 ， 在 处 理 循 环 再 利用 的 技术 特征 时 ，Andre and Cerda 
(2001) 构造 了 一 个 包含 循环 再 利用 的 生产 函数 (Production and Recycling 
Function—PRF) ， 以 考察 循环 再 利用 对 不 同 的 投入 原料 之 间 的 技术 替代 的 
影响 。 研 究 表明 ， 产 出 增长 路 径 仍 然 遵 循 Keynes - Ramsey 规则 ， 只 不 过 资 
本 的 边际 生产 力 被 经 过 加 权 的 自然 资本 边际 生产 力 所 代替 。 产 出 水 平 增长 
或 下 降 由 自然 资本 的 边际 生产 力 与 折旧 率 之 间 的 差异 所 决定 。Andre and 
Cerda (2001) 模型 中 两 种 投入 资源 分 别 是 可 更 新 资源 和 循环 再 利用 资源 ， 
这 两 种 资源 投入 比例 取决 于 各 自 的 边际 增长 率 以 及 替代 弹性 。 可 循环 利用 
资源 的 循环 能 力 能 够 提高 有 效 供给 ， 短 期 内 可 以 被 密集 使 用 ,但 在 长 期 ， 
只 有 密集 使 用 可 更 新 资源 ， 生 产 才 是 可 持续 的 。 

在 内 生 增 长 模型 的 框架 下 ，Pittel 等 人 (2005) 考察 了 分 散 决 策 的 自 
由 市 场 是 否 能 够 在 循环 再 利用 和 原材料 开采 上 达到 社会 最 优 的 增长 路 径 问 
题 。 他 们 发 现 ， 一 系列 的 市 场 失灵 导致 分 散 决策 的 解 偏离 社会 最 优 。 这 些 
市 场 失灵 包括 :缺乏 未 被 利用 的 废弃 物 市 场 、 资 源 开采 企业 和 循环 再 利用 
企业 不 考虑 其 产 出 决策 对 未 来 可 循环 废弃 物 的 影响 等 。 为 了 纠正 这 些 市 场 
失灵 ，Pittel 等 人 建议 应 该 为 没有 被 循环 的 废弃 物 创建 一 个 市 场 ， 并 且 对 循 
环 再 利用 和 资源 开采 进行 补贴 。 

2. 生产 者 责任 延伸 、 产 品 设计 激励 与 政策 选择 问题 

生产 者 责任 延伸 主要 针对 的 是 固体 废弃 物 的 处 理 责 任 问题 ， 它 要 求生 
产 者 必须 承担 产品 使 用 完毕 后 的 回收 、 再 生 或 弃置 责任 。 尽 管 生产 者 责任 
延伸 在 实施 过 程 中 主要 表现 为 产品 生命 周期 的 最 后 一 个 阶段 的 管理 问 
题 一 一 废弃 物 回收 (take back), ， 但 其 实质 却 是 通过 废弃 物 处 置 责 任 的 配 
置 来 影响 产品 生命 周期 上 游 阶段 的 设计 决策 。 从 理论 上 说 ， 如 果 要 求生 产 
者 对 其 产品 生命 周期 的 环境 影响 负责 ， 那 么 理性 的 生产 者 就 有 动机 改变 产 
品 的 设计 决策 以 减少 末端 的 处 理 成 本 ， 比 如 : 考虑 各 种 替代 性 的 原材料 、 
投入 的 减 量化 、 增 加 产品 的 可 循环 性 、 易 于 拆 印 等 。 因 此 ， 生 产 者 担负 废 
弃 物 处 置 责任 实际 上 是 一 种 激励 机 制 ， 它 试图 通过 对 产品 生命 周期 的 下 游 
阶段 实施 环境 管制 措施 ， 从 而 达到 在 产品 生命 周期 的 源头 阶段 一 一 产品 设 
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计 阶 段 一 一 就 控制 废弃 物产 生 的 目的 。 正 是 基于 上 述 原 因 ，Rossman，Tojo 
and Lindhqvist (2006) 将 生产 者 责任 延伸 理解 为 包含 了 许多 预防 性 环境 政 
策 工具 (preventative environmental policies) 的 政策 原则 (policy principle) , 
目的 是 对 产品 生命 周期 下 游 阶 段 的 激励 来 改变 上 游 的 设计 决策 。 这 些 政策 
主要 包括 押金 一 返还 (diposit - refund) 、 单 位 定价 (unit pricing) 、 预 付费 
(ADF, Advanced disposal fee) 等 。 

Tojo (2004) 通过 对 日 本 和 瑞典 的 21 家 制造 商 的 访谈 发 现 ， 生 产 者 责 
任 延伸 的 相关 法 律 规定 确实 为 这 些 电子 电器 设备 企业 以 及 汽车 制造 商 ， 提 
供 了 具有 环保 意识 的 产品 设计 的 激励 。 例 如 NEC, Hitachi, Fujitsu, Mat- 
sushita 和 Sony 等 电子 产品 制造 商 已 经 开始 使 用 更 易 回 收 的 镁 合金 代替 电 
AB, HAMAD FE. NEC, Ricoh, Fujitsu 还 采用 模块 化 的 设计 以 方便 构 
件 的 再 利用 。Volvo 和 SAAB 等 汽车 制造 商 制定 了 需 逐 步 淘汰 材质 的 时 间 
表 ， 并 且 加 强 可 拆 印 和 可 循环 设计 。Tojo 通过 对 这 些 企业 的 访谈 后 指出 ， 
由 于 预料 到 欧盟 生产 者 责任 的 相关 立法 会 越 来 越 严厉 ， 企 业 开 始 有 意识 地 
超前 考虑 产品 循环 再 利用 问题 。 

Fullerton and Wu (1998) 对 促使 厂商 采取 产品 绿色 设计 方案 的 政策 激 
励 进行 了 开创 性 的 研究 。 他 们 认为 ， 能 够 影响 产品 设计 的 政策 也 能 够 影响 
产品 的 消费 后 处 置 ， 反 之 亦 然 。 在 包括 了 企业 和 消费 者 的 一 般 均 衡 框架 
F, Fullerton and Wu 分 别 以 p (可 循环 性 ) 和 8 (产品 外 包装 数量 ， 可 以 
看 作 是 减 量化 指标 ) 代表 厂商 可 选择 的 两 个 设计 变量 ， 证 明了 不 同 的 市 场 
失灵 条 件 下 如 何 选择 政策 工具 使 p 和 9 恢复 社会 最 优 水 平 。 其 结论 主要 包 
括 : 在 循环 再 生 利 用 市 场 失灵 的 情况 下 ， 对 产品 征 税 和 对 p 进行 补贴 的 政 
策 组 合 可 以 恢复 社会 最 优 ; 而 在 循环 再 生 利 用 市 场 和 废弃 物 市 场 双双 失灵 
的 情况 下 ， 对 p 补贴、 对 9 和 产品 征 税 的 政策 组 合 可 以 恢复 社会 最 优 ; 在 
制造 商 产 品 回收 (take - back) 情况 下 ， 只 须 对 产品 征 税 即 可 ， 因 为 要 求 
制造 商 回收 自己 的 产品 本 身 就 可 以 激励 制造 商 设 计 最 优 的 p 和 9。 但 此 政 
策 结论 由 于 忽略 了 交易 成 本 导致 其 适用 性 令 人 怀疑 ， 正如 德国 实施 产品 回 
收 制度 的 实践 所 表明 的 那样 ， 企 业 由 于 巨大 的 交易 费用 而 通常 向 第 三 方 付 
费 代 其 回收 并 处 置 产 品 ， 因 此 产品 税收 的 激励 作用 可 能 很 弱 。 

Calcott and Walls (2000a，2000b) 认为 产品 设计 的 可 循环 性 是 不 可 观 
测 的 变量 ， 因 此 Fullerton and Wu (1998) 政策 组 合 中 的 对 p 补贴 不 现实 。 
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Calcott and Walls (20002, 2000b) 指出 ， 在 循环 再 生 利用 市 场 失灵 和 p 不 
可 观测 情况 下 ， 政 策 工具 只 能 达到 次 优 结果 。 具 体 地 说 ， 此 时 的 政策 工具 
是 一 个 修正 的 押金 -返还 组 合 ， 即 依据 制造 商 产品 是 否 被 再 生 利 用 加 工 企 
业 所 回收 而 征 税 (deposit), ， 同 时 对 再 生 利用 加 工 企业 进行 补贴 (refund) 。 
由 于 再 生 利用 加 工 企业 愿意 回收 的 事实 意味 着 制造 商 产品 必须 满足 一 个 临 
界 的 可 循环 性 ， 故 这 种 征 税 方式 实际 上 可 以 代替 Fullerton and Wu (1998) 
模型 中 对 不 可 观测 的 p 的 补贴 ， 同 样 起 到 对 制造 商 产品 设计 的 激励 作用 。 
由 于 观测 制造 商 产 品 被 再 生 利用 加 工 企业 回收 的 成 本 远 远 低 于 观测 的 成 
本 ，Calcott and Walls (2000a, 2000b) 的 政策 组 合 比 Fullerton and Wu 
(1998) 更 易 实施 。 

Fullerton and Wu (1998), Calcott and Walls (2000a, 2000b) 的 模型 
均 是 将 再 生 利 用 市 场 (recycling market) 做 了 简化 处 理 。 然 而 ， 现 实 中 这 
类 市 场 是 存在 交易 费用 的 不 完美 市 场 。Calcott and Walls (2005) 明确 地 将 
交易 费用 引入 再 生 利用 市 场 。 他 们 发 现 ， 即 使 是 一 个 不 完美 的 再 生 利用 市 
场 也 在 影响 产品 设计 中 起 到 重要 作用 。 因 为 提高 产品 的 可 循环 利用 水 平 减 
少 了 再 生 利用 市 场 的 生产 成 本 ， 给 回收 加 工 企业 带 来 了 更 大 的 价值 ， 而 该 
价值 可 以 反映 到 制造 商 的 产品 价格 中 去 ， 从 而 再 生 利用 市 场 的 存在 可 以 为 
制造 商 生 产 更 高 可 循环 利用 水 平 的 产品 提供 激励 。 

Walls and Palmer (2001) 考察 了 产品 生命 周期 多 种 环境 外 部 性 情况 下 
的 政策 选择 问题 。 当 所 要 处 理 的 外 部 性 不 限于 产品 消费 后 产生 的 废弃 物 ， 
而 且 同 时 包含 制造 商 生产 过 程 的 污染 排放 时 ， 既 可 以 采用 分 别针 对 每 种 环 
境外 部 性 的 “单独 ” (piece - meal) 治理 方式 ， 也 可 以 采用 面向 整个 生产 
系统 的 一 体 化 治理 方式 。Walls and Palmer 发 现 ， 尽 管 对 每 种 外 部 性 都 单独 
征收 一 个 “ 庇 古 税 ”的 “单独 ”治理 方式 是 可 行 方案 之 一 ， 但 一 体 化 的 治 
理 方式 比 “ 单 独 ” 治 理 方式 更 适合 处 理 高 监控 成 本 的 情况 。 一 体 化 治理 方 
式 下 的 “政策 药方 ”与 “单独 ”治理 方式 一 样 虽然 都 包括 税收 或 补贴 ， 但 
产品 生命 周期 下 的 最 优 外 部 性 要 考虑 其 全 部 影响 ， 导 致 两 者 税收 或 补贴 的 
规模 却 不 同 。 

一 些 研究 者 对 促进 废物 再 利用 政策 的 实施 成 本 进行 了 估计 。Sigman 
(1995) 对 能 够 促进 铝 的 循环 再 利用 政策 进行 了 分 析 。 这 些 政策 分 别 是 原 
料 税 、 押 金 - 返还 、 循 环 补贴 以 及 再 生 铝 的 投入 标准 管制 。 他 认为 ， 成 功 
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的 政策 必须 同时 兼顾 鼓励 铅 的 循环 利用 与 减少 铅 的 消费 量 。 原 料 税 与 押金 
一 返还 是 能 够 同时 兼顾 鼓励 铅 的 循环 利用 与 减少 铅 的 消费 量 ， 因 而 符合 
“收益 -成 本 ”原则 。 而 循环 补贴 是 成 本 最 高 的 政策 ， 因 为 它 减少 了 铅 的 
价格 从 而 鼓励 了 铅 的 消费 。 

Palmer A (1997) 的 模拟 研究 表明 ， 若 在 1990 年 水 平 上 将 固体 废 
弃 物 (包括 铝 、 铁 、 玻 璃 、 纸 和 塑料 ) 排放 量 减少 10% ，UCTS (upstream 
combined tax/subsidy， 类 似 于 押金 -返还 ) 方法 所 需 成 本 为 MYM45 Pitt 
费 制 (advance disposal fees) 为 MYM85 ， 再 生 利用 标准 管制 (recycled con- 
tent stands) 为 MYM98, 

押金 -返还 通常 被 认为 是 一 些 消减 特定 固体 废弃 物 的 最 优选 择 。 但 目 
前 还 没有 针对 不 同 种 类 的 押金 -返还 制度 或 者 不 同 种 类 的 废弃 物 原料 进行 
令 人 满意 的 管理 成 本 评估 。 在 押金 - 返还 的 征收 环节 上 ，Palmer 等 人 
(1997) 和 Fullerton and Wolverton (1999) 建议 应 当 将 押金 的 收取 和 返还 
放 在 产品 链 的 上 游 环节 ， 而 不 应 当 将 其 放 在 最 终 产品 的 消费 环节 上 收取 。 
因为 在 产品 的 生产 环节 而 不 是 零售 环节 执行 押金 - 返还 政策 ， 可 以 显著 降 
低 政策 执行 过 程 的 管理 成 本 和 交易 成 本 。 毕 竟 ， 与 最 终 消费 品 的 庞大 数量 
比 起 来 ， 在 生产 环节 上 受到 政策 影响 的 生产 者 及 产品 的 数量 要 少 得 多 。 

也 有 一 些 学 者 对 通过 市 场 激 励 手段 达到 废弃 物 循环 再 利用 目的 持 异 
议 ， 他 们 认为 基于 “命令 与 控制 ” ( Command and Control) 式 的 政府 直接 
干预 与 管制 手段 才 是 解决 循环 再 利用 问题 的 基础 。Ackerman (1997) 认 
为 ， 由 于 无 法 为 循环 再 利用 的 参与 方 的 行为 准确 定价 ， 自 由 市 场 导致 各 种 
激励 措施 失效 。 评 价 循环 再 利用 问题 准则 也 不 能 使 用 成 本 - 收益 分 析 。 由 
于 对 环境 产生 有 益 影响 ， 即 使 是 成 本 (适度 地 ) LA, 循环 再 利用 也 是 值 
得 进行 的 。 

3， 居 民 回收 行为 的 研究 

理论 上 认为 ， 如 果 要 求 居民 承担 其 所 产生 的 废弃 物 处 理 费 用 ， 居 民 就 
有 激励 购买 包装 较 少 、 可 循环 再 利用 的 产品 ， 从 而 减少 垃圾 填 埋 数量 。 一 
些 学 者 进行 了 这 方面 的 实证 研究 ， 结 果 表 明 收 取 废 弃 物 处 理 费用 的 激励 效 
果 有 限 。Seonghoon Hong (1999) 检验 了 单位 定价 对 韩国 居民 户 固体 废弃 
物 排放 与 循环 再 利用 的 激励 作用 。 对 3017 户 居民 的 调查 结果 表明 ， 对 垃圾 
收集 进行 收费 将 会 促使 消费 者 将 更 多 的 废弃 物 循环 再 利用 。 然 而 ， 这 种 效 
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果 因 为 居民 户 对 废弃 物 进 行 源头 消减 而 部 分 地 得 到 抵消 ， 导 致 对 垃圾 收集 
服务 的 需求 价格 弹性 降低 。 这 意味 着 除非 有 循环 再 利用 的 激励 措施 ， 当 垃 
圾 收集 服务 的 价格 上 涨 时 ， 居 民 户 对 垃圾 收集 服务 的 需求 不 会 降低 很 多 。 
Salkie 等 人 (2001) 对 Saskatchewan 地 区 居民 进行 废弃 物 处 置 收费 的 案例 
研究 也 同样 表明 ， 废 弃 物 的 填 埋 数量 仅 是 略 有 减少 。 

回收 是 一 项 耗费 时 间 和 精力 的 工作 ， 那 些 一 贯 坚持 进行 回收 的 居民 一 
定 对 回收 行为 具有 很 强 的 认 知 信念 或 者 社会 责任 感 ， 能 够 将 这 种 行为 视 作 
对 环境 的 一 种 奉献 ， 从 而 得 到 快乐 和 满足 感 。 因 此 ，Werner and Makela 
(1998) 认为 不 能 忽视 居民 对 回收 行为 的 态度 。 态 度 可 以 通过 行为 的 认 知 
转化 (cognitive transformation of behavior) 与 行为 发 生 联系 ， 因 此 ， 过 去 有 
回收 行为 的 居民 比 过 去 没有 回收 行为 的 居民 更 倾向 于 从 事 回 收 行为 。 

Darby and Obara (2005) 研究 了 小 型 电子 产品 废弃 物 回收 行为 中 ， 收 
和 人 与 回收 行为 的 相关 性 。 一 方面 低 收入 者 因为 交通 不 便 而 很 少 参与 到 回收 
计划 中 ， 另 一 方面 ， 低 收入 者 比 高 收入 者 更 多 地 延长 产品 使 用 寿命 ， 并 且 
他 们 比 高 收入 者 更 多 倾向 于 将 小 型 电子 产品 送 去 再 利用 而 不 是 作为 生活 垃 
圾 扔 掉 。 此 外 ,研究 还 表明 对 于 其 他 资源 (如 废 纸 、 塑 料 等 ) 的 回收 行为 
习惯 对 小 型 电子 产品 废弃 物 的 回收 行为 也 有 重要 的 溢出 效应 。 


2.3 国内 文献 综述 


1， 循 环 经 济 的 基本 问题 (MS. ABE) 

诸 大 建 (1998) 是 我 国 最 早 关注 循环 经 济 并 将 其 概念 引入 中 国 的 学 
者 。 他 将 循环 经 济 看 作 是 “一 种 善待 地 球 的 经 济 发 展 新 模式 "， 其 特征 是 
“把 经 济 活动 组 织 成 为 “自然 资源 一 产品 和 用 品 一 再 生 资源 ”的 反馈 流 
程 ”， 从 而 使 经 济 活动 对 自然 环境 的 影响 控制 在 尽 可 能 小 的 程度 。 

尽管 直到 目前 为 止 ， 国 内 尚未 有 得 到 官方 或 学 术 界 一 致 认同 的 “循环 
经 济 ”的 定义 ， 但 将 “循环 经 济 ” 视 为 是 建立 在 “3R” 原 则 基础 上 的 可 
持续 经 济 增长 模式 的 描述 性 定义 还 是 得 到 大 部 分 学 者 普遍 认可 的 。 例 如 曲 
格 平 (2002) 认为 ， 循 环 经 济 就 是 一 种 与 环境 和 谐 的 经 济 发 展 模式 ， 它 本 
质 上 是 一 种 生态 经 济 ， 要 求 运用 生态 学 规律 来 指导 人 类 社会 的 经 济 活动 。 
冯 之 俊 〈2004) 也 认为 ， 循 环 经 济 是 按照 自然 生态 物质 循环 方式 运行 的 经 
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济 模式 。 

REH (2006) 认为 ， 循 环 经 济 模式 是 后 工业 化 经 济 模式 ， 因 此 ， 只 
是 工业 化 经 济 模式 的 后 期 变化 ， 不 能 说 是 一 种 全 新 的 经 济 模式 。 但 是 ， 循 
环 经 济 却 是 转变 经 济 增长 方式 、 解 决 我 国 经 济 发 展 问题 的 重要 途径 。 

叶 文 虎 (2006) 着 重 强调 了 循环 经 济 的 “经 济 ”特性 。 他 指出 ， 循 环 
经 济 的 具体 形式 将 因 各 国 的 社会 制度 、 自 然 地理 条 件 、 文 化 传统 、 生 活 习 
俗 的 不 同 而 有 所 不 同 ,但 共同 的 则 是 , 既 要 重视 物质 的 环 状 (不 是 封闭 ) 
流动 ， 更 要 重视 经 济 利益 。 

RRR (2004) 对 循环 经 济 的 各 种 流行 概念 提出 了 不 同 看 法 。 他 从 
“循环 ”在 解决 资源 环境 问题 的 技术 途径 中 的 位 置 、“ 循 环 经 济 ” 在 我 国 经 
济 一 环境 战略 中 的 地 位 、 我 国 实施 循环 经 济 的 优先 性 问题 等 三 个 角度 对 循 
环 经 济 进行 了 定位 。 

2. 循环 经 济 的 运行 机 制 

吴 浩 梅 和 钟 晓 青 〈2007) 认为 ， 目 前 再 生 资源 回收 利用 问题 多 集中 在 
研究 企业 内 部 的 循环 利用 ， 或 是 对 于 怎么 促进 消费 终端 的 消费 者 进行 回 
收 ， 而 对 于 再 生 资源 产业 链 中 的 使 用 再 生 品 的 企业 的 行为 研究 比较 缺乏 。 
因此 有 必要 分 析 再 生 品 利用 这 一 生产 环节 中 存在 的 困难 是 什么 ， 探 讨 再 生 
品 的 市 场 需求 构成 是 怎样 的 ， 影 响 企业 使 用 再 生 品 的 因素 是 什么 ， 以 及 这 
些 因素 是 怎么 作用 于 再 生 品 市 场 的 。 陈 海 威 (2007) 探讨 了 影响 我 国 再 制 
造 产业 发 展 的 长 期 滞后 、 行 业 整 体 缺乏 竞争 力 、 产 业 政 策 不 健全 、 产 业 准 
人 壁垒 高 、 技 术 创 新 体系 不 完善 等 问题 ， 提 出 完善 法 律 体系 、 加 强 产业 监 
管 和 完善 科技 政策 三 方面 的 政策 建议 。 

HEH (2007) 构造 了 一 个 新 产品 与 再 使 用 产品 的 市 场 选 择 模型 ， 分 
析 了 再 使 用 产品 降价 、 新 产品 供给 限制 和 和 任 票 购买 等 经 济 政策 对 均衡 解 的 
影响 。 研 究 发 现 只 有 降价 政策 能 促进 再 使 用 产品 的 购买 ， 提 高 社会 效用 ; 
新 产品 供给 限制 和 和 赁 票 购买 政策 虽然 能 够 促进 再 使 用 产品 的 购买 ， 但 社会 
效用 会 下 降 。 分 析 中 发 现 ， 与 经 典 Slutsky 方程 不 同 ， 再 使 用 产品 降价 政策 
产生 的 Slutsky 效应 是 由 使 用 者 选择 的 内 部 Slutsky 效应 和 再 使 用 产品 与 新 
产品 的 市 场 震 代 的 外 部 Slut sky 效应 组 成 。 

BAMA ME (2006) 对 企业 的 减 量化 机 制 进行 了 分 析 。 他 们 指 
出 ， 生 产 过 程 中 要 提高 资源 的 利用 效率 ， 必 须 加 强 技术 创新 和 调整 资源 
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(尤其 是 稀缺 的 不 可 再 生 资源 ) 的 价格 ; 在 消费 过 程 中 要 提高 产品 的 利用 
效率 ， 必 须 促进 改变 人 们 的 消费 偏好 和 调整 来 自 稀缺 资源 生产 的 产品 价 
格 。 可 见 价格 不 仅 是 市 场 均衡 的 桥梁 ， 而 且 是 调控 资源 利用 效率 的 重要 
工具 。 

施 中 云 (2006) 利用 协调 博弈 模型 分 析 了 企业 间 发 展 循环 经 济 的 相互 
作用 关系 。 作 为 在 循环 经 济 发 展 中 起 主导 作用 的 政府 ， 可 以 在 不 运用 任何 
行政 手段 的 情况 下 ， 充 当 企业 行为 的 调解 人 ， 帮 助 企 业 共享 信息 。 这 样 ， 
政府 制定 循环 经 济 发 展 规划 ， 并 向 企业 推荐 行动 ， 只 要 推荐 行动 满足 策略 
激励 约束 ， 就 可 以 有 效 地 促进 循环 经 济 的 发 展 。 在 考虑 风险 因素 的 情况 
下 ， 企 业 协调 博弈 虽然 不 能 有 效 地 降低 风险 ， 提 高 博弈 的 期 望 支付 ， 但 政 
府 可 以 运用 其 他 手段 降低 合作 风险 以 促进 循环 经 济 发 展 。 所 以 政府 淘汰 过 
时 技术 、 控 制 污 染 、 制 定 循环 经 济 发 展 规划 、 积 极 促进 生态 工业 园 建设 和 
资助 循环 技术 的 研究 等 都 可 以 降低 风险 , 从 而 促进 循环 经 济 的 发 展 。 

王 兆 华 、 武 春 友 (2002a) 对 “自主 实体 共生 ”与 “复合 实体 共生 ” 
两 种 工业 共生 模式 进行 了 比较 。 通 过 比较 ， 他 们 认为 “自主 实体 共生 ”的 
参与 者 合作 是 建立 在 有 较 好 的 经 济 利益 的 基础 上 ， 但 系统 的 安全 性 与 稳定 
性 较 差 。 而 “复合 实体 共生 ” 则 是 恰恰 相反 。 最 为 理想 的 模式 就 是 将 二 者 
结合 起 来 ， 取 长 补 短 ， 既 鼓励 各 企业 积极 寻找 共生 伙伴 ， 同 时 也 需要 管理 
者 和 协调 者 从 总 体 上 对 整个 共生 系统 进行 规划 ， 实 现 该 共生 系统 健康 、 持 
续 发 展 。 在 王 兆 华 、 武 春 友 (2002b) 的 另 一 篇 文献 中 ， 他 们 运用 交易 费 
用 理论 对 工业 共生 行为 进行 了 研究 ， 试 图 揭示 工业 共生 的 机 理 。 他 们 认 
为 ， 降 低 交易 成 本 使 具有 副产品 交易 意向 的 企业 形成 工业 共生 网 络 成 为 可 
f. UAE (2007), RAF (2006) 等 人 还 对 生态 工业 园 内 工业 共生 网 络 
的 结构 与 稳定 性 进行 了 研究 。 

3. 循环 经 济 的 评价 与 分 析 方 法 

安 小 会 (2004) 建立 了 循环 经 济 系统 评价 指标 的 层次 结构 模型 ， 并 应 
用 基于 系统 生命 周期 的 模糊 层次 分 析 法 ， 对 循环 经 济 系统 进行 了 可 持续 发 
展 满意 度 的 评价 。 在 评价 指标 基础 上 ， 对 循环 经 济 预警 系统 的 涵义 、 构 
成 、 预 警 衡量 与 评价 及 其 组 织 体系 进行 了 研究 。 

WH (2005) 借鉴 可 持续 发 展 的 评价 理论 和 方法 ， 结 合 我 国 循环 经 济 
发 展 的 特点 ， 建 立 了 3 层 25 个 指标 的 循环 经 济 评价 指标 体系 ， 设 计 了 循环 
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经 济 模糊 综合 评价 模型 ， 并 运用 该 模型 方法 对 我 国 的 直辖 市 展开 了 循环 经 
济 评价 的 实证 研究 。 

雷 学 勤 (2006) 研究 如 何 将 循环 经 济 理念 引入 区 域 环境 影响 的 评价 
中 ， 从 而 建立 一 套 较 完整 的 贯穿 循环 经 济 理念 的 区 域 环境 影响 评价 理论 体 
系 。 钟 太 洋 等 (2006) 对 区 域 循环 经 济 的 发 展 状况 进行 了 评价 。 他 们 设计 
了 区 域 循环 经 济 发 展 评价 的 总 体 框架 ， 以 “活动 一 压力 一 反应 一 绩效 ”为 
分 析 方 法 ， 描 述 性 评价 与 综合 性 评价 相 结合 ， 探 讨 了 区 域 循环 经 济 发 展 评 
价 指标 选择 的 原则 ， 并 以 此 为 依据 选择 了 区 域 循环 经 济 发 展 评价 的 指标 体 
系 。 然 后 根据 所 设计 的 循环 经 济 发 展 评价 框架 与 思路 ， 对 江苏 省 循环 经 济 
进行 了 描述 评价 和 综合 评价 。 

在 循环 经 济 的 评价 方法 上 ， 主 要 包括 : 基于 工业 生态 效率 的 评价 ( 周 
国 梅 等 ，2003 ) 、 基 于 物质 流 分 析 的 评价 〈 孙 启 宏 等 ，2006) 、 基 于 环境 效 
率 的 评价 ( 戴 玉 才 ， 小 柳 秀 明 ，2005 ) 、 面 向 循环 经 济 多 指标 综合 评价 与 
系统 评价 〈 件 向 阳 ，2005) 等 。 

4. 循环 经 济 发 展 的 企业 策略 、 激 励 措施 与 发 展 战略 

赵 晓 敏 、 汉 之 浚 与 黄 培 清 (2004) 从 企业 策略 角度 分 析 了 中 国电 子 制 
造 业 企业 如 何 应 对 欧盟 的 WEEE 指令 。 他 们 认为 ， 欧 盟 颁布 的 WEEE 指令 
给 我 国企 业 带 来 了 管理 变革 的 挑战 ， 我 国电 子 制造 业 企业 必须 加 强 对 电子 
废弃 物 的 闭环 供应 链 管理 ， 具 体 措施 可 包括 : 从 生命 周期 的 角度 进行 产品 
再 设计 、 积 极致 力 于 环境 采购 、 确 定 逆向 回收 渠道 的 参与 者 、 建 立 完善 的 
信息 系统 等 。 

宝 艳 园 和 王 积 超 (2006) 论述 了 循环 经 济 的 经 济 激励 机 制 与 非 经 济 激 
励 机 制 ; EWE (2006) 考察 了 国内 外 发 展 循环 经 济 的 财税 激励 机 制 ， 提 出 
了 我 国 发 展 循环 经 济 的 相关 制度 安排 ; 黄海 峰 等 (2005) 从 建立 绿色 投资 
体系 角度 分 析 了 推进 循环 经 济 发 展 的 举措 。 

孙 承 泳 与 周 景 博 (2007) 从 制度 创新 的 角度 出 发 ， 提 出 了 循环 经 济 制 
度 创新 的 关键 在 于 经 济 机 制 创新 ， 并 从 资源 定价 、 环 境 资源 产权 界定 、 生 
态 补偿 、 绿 色 会 计 和 核算 制度 等 方面 探讨 了 有 关 制 度 创新 的 具体 内 容 ， 并 
对 循环 经 济 制度 创新 的 未 来 发 展 方向 进行 了 展望 。 郝 家 龙 和 翟 纯 红 
(2006) 总 结 了 国内 外 循环 经 济 的 实践 经 验 ， 探 讨 了 (煤炭 ) 资源 型 城市 
发 展 循环 经 济 的 战略 。 孙 启 宏 等 (2006) 从 国家 发 展 战略 的 角度 ， 初 步 研 
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究 了 我 国 循环 经 济 的 资源 循环 目标 及 其 环境 影响 ,循环 经 济 的 法 律 法 规 、 
政策 支撑 体系 ， 发 展 循环 经 济 的 优先 领域 、 推 进 机 制 和 发 展 模式 等 。 





2.4 欧盟 的 “生产 者 责任 延伸 ”实践 


1. WEEE 指令 开展 情况 

欧盟 的 生产 者 责任 延伸 制度 (Extended Producer Responsibility 一 EPR ) 
是 一 种 针对 产品 的 责任 制度 。 目 前 生产 者 责任 延伸 主要 集中 在 废弃 电子 电 
气 设备 的 回收 (WEEE 指令 ，Wasted Electrical and Electronic Equipment) 、 
某 些 有 害 物质 限制 使 用 (RoHS 指令 ，Restriction of the use of certain hazard- 
ous substances in Electrical and Electronic Equipment) ， 以 及 一 些 成 员 国家 对 
一 些 产品 的 回收 规定 上 。 

WEEE 指令 自 2003 年 2 月 13 日 起 成 为 欧盟 范围 内 的 正式 法 律 ， 并 制 
定 了 WEEE 履行 时 间 表 ( 见 图 2 -4)。 根 据 WEEE 指令 ， 自 2005 年 8 月 
13 日 起 ， 欧 盟 市 场 上 流通 的 电子 电气 设备 的 生产 商 必 须 在 法 律 意义 上 承担 
起 支付 自己 废旧 产品 回收 费用 的 责任 。 于 该 日 期 起 ， 投 放 市 场 的 产品 视 为 
新 产品 ， 并 加 贴 识别 标志 。 欧 盟 各 成 员 国有 义务 制定 自己 的 电子 电气 产品 
回收 计划 ， 并 建立 相应 的 配套 回收 设施 ， 以 方便 电子 电气 产品 的 最 终 用户 
能 够 方便 并 且 免 费 处 理 废旧 设备 。 欧 盟 为 废旧 电子 电气 设备 的 回收 设立 了 
强制 性 的 指标 ， 规 定 到 2006 年 12 月 31 日 欧盟 成 员 国 应 确保 每 个 家 庭 年 收 
集 完 报废 电子 电气 设备 量 至 少 达 到 人 均 4kg。 欧 盟 于 2008 年 12 月 31 日 欧 
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图 2-4 WEEE 指令 奢 行 时 间 表 
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洲 议 会 和 理事 会 在 收 到 欧盟 委员 会 建议 并 考虑 了 成 员 国 的 技术 和 经 济 经 验 
后 ， 建 立 了 一 个 新 的 强制 性 目标 。 


表 2-1 2006 年 产品 组 的 回收 率 、 再 利用 率 的 目标 





























产品 组 EK (9) 再 利用 率 (% ) 
大 型 家 电 80 75 ET 
小 型 家 电 70 50 50 
IT 及 通讯 设备 75 65 2008. 2. 31 
确定 目标 值 
用 户 设备 75 65 | 监控 设备 | 20 2 
照明 设备 7 50 | 自动 售 货 机 | so 75 





WEEE 指令 的 目的 在 于 提高 废旧 电子 电气 产品 的 回收 率 及 再 循环 率 ， 
从 而 降低 最 终 处 理 的 电子 废弃 物 的 数量 ， 以 此 减少 对 环境 的 污染 ， 提 高 对 
自然 资源 的 利用 率 。 同 时 ， 欧 盟 有 关 专 家 还 认为 ，WEEE 指令 的 实施 将 迫 
使 电子 电气 设备 生产 商 加 快 环保 绿色 产品 的 研发 、 设 计 和 产业 化 生产 。 由 
于 指令 在 法 律 上 不 能 直接 适用 于 各 成 员 国内 部 ， 欧 盟 的 指令 一 般 仅 涉及 杠 
架 性 或 目标 性 规定 ， 至 于 在 框架 规定 进一步 的 规范 与 达成 指令 目标 的 措施 
或 手段 选择 上 ， 往 往 给 予 各 成 员 国 相当 大 的 空间 。 如 果 把 欧盟 WEEE 指令 
和 成 员 国 WEEE 指令 分 别 视 为 整体 性 法 令 和 区 域 性 法 令 ， 则 这 两 级 法 令 的 
制定 与 实施 具有 相互 影响 、 相 互 促进 的 作用 。 先 行 的 区 域 性 法 令 为 整体 性 
法 令 提 供 了 参考 和 基础 ， 使 得 整体 性 法 令 更 加 完整 、 科 学 、 有 效 ， 而 整体 
性 法 令 又 为 区 域 性 法 令 的 顺利 实施 提供 了 公平 环境 与 保障 。 

2. 荷兰 的 WEEE 实践 

欧盟 关于 废旧 电子 电气 设备 指令 颁布 之 前 ， 部 分 成 员 国 就 已 经 建立 了 
废弃 电气 电子 设备 的 EPR 体系 。 荷 兰 早 于 1998 年 6 月 1 日 就 已 经 完成 了 
立法 工作 ， 也 是 欧盟 成 员 国 当中 第 一 个 完成 WEEE 管制 之 相关 立法 的 国 
家 。 依 据 规定 ， 零 售 商 负责 从 消费 者 手中 收集 废旧 电气 和 电子 产品 ， 然 后 
生产 商 从 零售 商 那里 运输 、 回 收 再 利用 。 市 政 部 门 与 企业 共同 决定 回收 再 
利用 率 ， 这 一 再 利用 率 通常 依 产品 而 异 ， 从 电 冰 箱 的 75% 到 小 型 电气 产品 
的 4590 不 等 。 法 律 允许 对 产品 循环 再 利用 成 本 进行 “前 置 收费 ” (up - 
front fee) ， 情 况 见 表 2 -2。 每 件 产品 收取 的 费用 1 欧元 ~ 17 欧元 不 等 。 
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The Operating Mechanism and Development Sratogy of Circular Economy Analysis Based on a Perspective of industrial Chain 

在 荷兰 废弃 电气 电子 设备 指令 的 规范 架构 下 ， 废 弃 电 气 电子 设备 的 收 
集 属 于 地 方 政 府 与 零售 商 的 任务 ， 生 产 商 并 未 直接 参与 其 中 ， 而 通过 由 中 
介 组 织 来 完成 任务 。 该 中 介 组 织 由 生产 商 共同 拥有 。 在 旧 家 电 与 小 型 家 电 
方面 ， 中 介 组 织 NVMP ( Nederlands Vereniging Metalektro Producten) 来 完 
成 前 置 收费 ， 并 代替 生产 商 来 完成 收集 与 再 循环 过 程 。 废 旧 计 算 机 的 收集 
与 再 循环 则 是 由 计算 机 生产 商 和 进口 商 组 成 的 中 介 组 织 ICT Milieu 来 进行 
的 ， 但 并 非 采用 了 前 置 收费 方式 来 补偿 循环 再 利用 所 需 成 本 ， 而 是 由 生产 
商 和 进口 商 支 付费 用 。 


表 2-2 荷兰 对 废弃 电气 电子 设备 征收 费用 的 标准 






























































A» 总 成 本 (欧元 /公斤 ) NM AR 
最 低 最 高 
大 型 家 电 0.20 0.42 
会 CFC 制冷 设备 0.61 1.28 
小 型 家 电 0.42 0.55 
信息 与 通讯 设备 0.42 0.77 
电脑 显示 器 0.63 0.79 
消费 型 电器 (TV 之 外 ) 0.42 0.77 0.63 0.42! 
电视 机 0.62 on | o9 0.62! 
照明 设备 0.88 
电动 工具 0.42 oss | os 0.42! 
玩具 、 休 闲 与 体育 设备 0.42 0.74 0.63 0.421 
医疗 设备 0.36 0.72 0.54 
自动 售 货 机 0.42 
!1” 表 示 最 高 值 


透 过 NVPM 等 中 介 组 织 的 运作 ， 荷 兰 发 展 出 一 套 对 于 生产 商 而 言 较为 
简单 的 废弃 物 回收 再 利用 体系 ， 亦 即 生产 商 仅 须 登记 注册 ， 并 说 明 有 多 少 
电气 电子 产品 在 荷兰 境内 上 市 。 生 产 商 无 需 为 废弃 物 之 清理 提供 财务 上 的 
担保 ， 因 为 所 需 资金 来 源 于 对 消费 者 的 前 置 收费 。 在 NVMP 体系 之 下 ， 生 
产 商 仅 须 对 环保 署 负 报告 义务 ， 亦 即 生产 商 必 须 对 环保 署 报 告 其 对 于 再 利 
用 规定 的 遵守 情形 。 至 于 实际 生产 商 的 废弃 物 清理 义务 ， 在 其 加 入 NVMP 





-30- 


.第 2 章 、 循 环 经 济 的 理论 综述 与 各 国 实践 


体系 之 后 ， 则 由 该 体系 承担 实际 的 运输 、 再 利用 义务 。NVMP 体系 必须 接 
受 由 独立 鉴定 人 对 其 进行 的 年 审 ， 此 外 加 入 NVMP 体系 的 生产 商 亦 必须 由 
独立 鉴定 人 对 其 撰写 的 年 度 报告 进行 审查 ， 并 且 取 得 该 鉴定 人 的 认证 。 同 
时 在 NVMP 体系 与 所 属 的 产品 生产 商 间 也 存在 一 套 监 督 制度 ，NVMP 体系 
必须 每 三 个 月 向 生产 商 进行 一 次 报告 ， 以 掌握 废弃 物 进出 该 体系 的 情况 。 

消费 者 在 购买 新 电子 产品 时 ， 可 以 通过 一 比 一 的 方式 将 废弃 的 旧 电 子 
产品 交 给 零售 商 。 但 由 于 面临 库存 的 难题 以 及 处 理 各 种 类 型 旧 电 子 产品 的 
高 额 成 本 ， 如 果 消 费 者 放弃 将 旧 电 子 产品 交还 给 零售 商 (而 是 自己 送 到 地 
方 政 府 所 设置 的 收集 点 ) ， 荷 兰 零售 商会 给 消费 者 一 定 的 折扣 。 因 此 ， 大 
HIA 80% 的 旧 电 子 产品 是 由 市 政 部 门 回收 的 ， 而 其 余 20% 才 是 由 零售 商 回 
收 的 。 

从 1999 起 ， 荷 兰 的 废旧 电气 电子 设备 人 均 收集 量 每 年 逐渐 增加 ，2001 
年 就 已 经 达到 人 均 4. 66kg， 超 过 欧盟 WEEE 指令 设置 的 人 均 4kg 的 标准 。 
从 2005 年 起 ， 荷 兰 开 始 移植 欧盟 的 WEEE 指令 ， 原 有 的 零售 商 回收 和 市 
政 部 门 免费 处 理 废弃 物 的 规定 不 变 ， 但 欧盟 EPR 制度 的 基本 原则 是 终端 使 
用 者 不 承担 回收 再 利用 成 本 ， 因 此 ， 对 消费 者 的 前 置 收费 将 改 为 生产 商 需 
承担 相应 的 成 本 。 尽 管 荷兰 目前 新 的 WEEE 管制 规定 的 基本 原则 是 单个 生 
产 商 为 其 产品 负责 ,但 中 介 组 织 仍 会 继续 作为 生产 商 的 代表 而 进行 废弃 物 
的 回收 、 运 输 和 再 利用 。 重 要 的 是 ， 中 介 组 织 将 如 何 为 其 所 提供 的 服务 向 
生产 商 收 费 。NVPM 目前 是 按照 产品 种 类 来 收费 ， 而 不 是 按照 品牌 来 收费 ， 
生产 商 的 责任 是 以 产品 重量 为 基础 的 ， 而 不 是 根据 其 产品 生命 周期 结束 时 
的 管理 成 本 ， 这 些 都 是 荷兰 WEEE 管理 未 来 需 进一步 解决 的 问题 。 

3. 德国 Elektro G 的 运作 

德国 于 2004 年 7 月 9 日 提出 电气 电子 产品 销售 、 收 回 及 环保 清理 法 ， 
BD Elektro G ER, JF 2005 年 1 月 生效 。 该 法 分 两 阶段 生效 : 第 一 阶段 
主要 涉及 管理 单位 的 设置 与 公共 权利 的 授予 ， 此 部 分 于 2005 年 3 月 24 日 
生效 。 第 二 阶段 主要 是 关于 再 利用 的 规定 ， 也 已 于 2005 年 8 月 13 日 生效 。 
整体 而 言 ，Elektro G 的 所 有 条 文 已 于 2006 年 底 全 面 适 用 于 德国 。 

作为 WEEE 指令 的 转换 法 ，Elektro G 对 于 相关 产品 的 生产 商 、 零 售 商 
以 及 进口 商 课 巴 更 严格 的 产品 责任 。 简 单 而 言 ， 无 论 废弃 电气 电子 设备 是 
一 般 家 庭 还 是 企业 所 产生 ， 生 产 商 都 必须 以 自己 的 成 本 负责 收集 以 及 后 续 
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的 清理 工作 。 同 时 为 了 确保 电气 电子 产品 相关 废弃 物 的 清理 义务 不 至 于 因 
为 生产 商 的 破产 或 财务 困难 而 又 转移 给 公共 部 门 ， 生 产 商 必须 提出 相关 的 
财务 担保 。 此 外 ， 亦 限制 生产 商 使 用 例如 铅 或 汞 等 毒性 物质 作为 电子 电机 
产品 之 零 组 件 ， 除 非 是 并 无 更 适合 之 材质 可 供 使 用 。 

Elektro G 的 规范 重点 除了 生产 商 外 ， 还 包括 了 主管 机 关 与 同业 公会 ， 
它们 肩负 着 贯彻 Elektro G 的 任务 。“ 同 业 公会 ”由 生产 商 共同 组 成 ， 是 注 
册 的 财团 法 人 。 任 何 欲 销售 Elektro G 所 规范 的 零售 商都 必须 向 同业 公会 办 
理 注册 登记 。 依 据 Elektro G 的 设计 ， 生 产 商 的 财务 担保 义务 仅仅 适用 于 以 
一 般 家 庭 消费 者 为 对 象 的 产品 ; 换言之 ， 倘 若 产品 生产 商 可 以 证 明 其 产品 
仅仅 以 非 一 般 家 庭 消费 者 为 销售 对 象 时 ， 则 可 以 免除 财务 担保 。 同 时 ， 此 
类 产品 生产 商 必 须 依 Elektro G 规定 ， 在 产品 上 张贴 明确 标示 ， 其 目的 在 于 
避免 “搭便 车 ”行为 。“ 搭 便 车 ”现象 不 仅 会 对 于 其 他 履行 相关 义务 的 生 
产 商 造成 不 公平 竞争 ， 甚 至 可 能 产生 “向 下 竞争 ”效应 ， 而 鼓励 更 多 企业 
逃脱 法 律 义务 的 约束 。 

在 生产 商 清理 义务 方面 ， 生 产 商 必须 在 各 地 方 的 收集 点 设置 废弃 产品 
收容 器 ， 并 且 在 满载 时 负责 前 往 清 运 ， 进 一 步 依据 Elektro G 第 10 条 第 2 
项 至 第 12 条 的 规定 进行 前 置 处 理 、 再 使 用 、 再 利用 以 及 最 终 处 置 。 依 据 
Elektro G 的 规范 模式 ， 生 产 商 必须 自行 组 织 前 置 处 理 、 再 使 用 、 再 利用 以 
及 最 终 处 置 。 在 前 置 处 理 方面 ， 必 须 遵守 特定 的 环境 标准 ， 例 如 对 废弃 物 
的 再 使 用 性 检验 、 液 态 物质 必须 排出 于 废弃 物 之 外 、 毒 性 物质 与 零 组 件 不 
得 混 人 其 他 废弃 物 以 及 必须 依据 一 定 的 标准 进行 相关 作业 。 在 进一步 的 循 
环 利用 方面 ， 则 必须 遵守 具体 的 再 使 用 率 与 再 利用 率 。 

必须 注意 的 是 ， 倘 若 产品 是 以 非 一 般 家 庭 消 费 为 对 象 ， 而 是 以 产业 为 
对 象 时 ， 原 则 上 生产 商 也 必须 负责 相关 之 废弃 物 清理 义务 ， 但 是 Elektro G 
也 考虑 到 Business to Business ( 亦 即 所 谓 B2B 关系 ) 之 特殊 性 ， 在 第 10 条 
第 2 项 另 有 相关 规定 。 

产品 生产 商 有 义务 共同 设置 一 个 同业 公会 ， 该 组 织 负责 调查 个 别 产品 
生产 商 的 废弃 物 清 运 量 ， 并 且 对 于 所 有 生产 商 在 清 运 义务 方面 的 时 间 次 数 
与 区 域 范围 上 的 分 配 进行 协调 。 该 组 织 进一步 负责 将 销售 至 市 面 的 电气 电 
子 产 品 、 已 收回 的 相关 废弃 物 以 及 已 进行 再 利用 情况 等 加 以 统计 ， 并 将 相 
关 数 据 报告 国家 主管 机 关 。 换 言 之 ，Elektro G 在 相当 范围 内 利用 团体 自律 
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方式 ,来 协助 整个 废弃 物 管理 制度 运作 。 这 种 组 织 简化 的 作法 不 仅 符合 德 
国 近 10 年 来 致力 追求 的 行政 组 织 简化 目标 ， 同 时 也 符合 欧盟 近年 来 贯彻 以 
污染 者 负责 的 方式 以 减少 国家 补贴 或 成 本 干预 的 要 求 。 

在 德国 ， 废 弃 物 清理 原本 是 各 地 方 政府 的 事项 ， 各 地 方 政府 可 视 当 地 条 
件 通过 各 种 公法 组 织 形式 来 懂行 废弃 物 清理 任务 ， 这 就 是 所 谓 的 “废弃 物 清 
理 公法 组 织 "。 在 Elektro G 实施 后 ， 各 废弃 物 清理 公法 组 织 为 配合 该 法 所 涵 
盖 的 废 电子 电气 产品 的 收集 ， 必 须 提供 适当 的 收集 点 。 根 据 Elektro GRE, 
从 最 终 使 用 者 的 废弃 电子 电气 产品 交付 至 收集 点 时 ， 必 须 依据 产品 类 型 进行 
分 类 。 只 要 是 Elektro G 所 涵盖 的 电气 电子 产品 ， 消 费 者 必须 以 无 偿 的 方式 就 
近 交 给 废弃 物 清理 公法 组 织 处 置 。 此 外 ， 透 过 Elektro G 规定 的 注册 登记 制 
度 ， 消 费 者 在 交付 废弃 物 处 理 方面 不 至 于 被 变相 地 加 诸 额外 的 费用 ， 这 对 最 
终 使 用 者 能 否 愿意 将 废弃 物 交 付 到 法 定 的 收集 场所 具有 重要 的 意义 。 

Elektro G 带 来 的 新 格局 是 ， 生 产 商 对 于 其 产品 必须 负 起 更 多 的 责任 。 这 
不 仅 是 指 其 产品 相关 废弃 物 的 清理 责任 ， 而 是 更 进一步 地 ， 国 家 通过 Elektro 
G 将 部 分 公 权力 行使 委 予 行业 本 身 ,行业 必须 通过 共同 组 成 的 组 织 自我 管 
理 。 相 反 地 ， 国 家 则 是 谨 守 在 监督 法 律 义务 人 是 否 违反 法 律 的 任务 范围 。 除 
此 之 外 ， 鉴 于 环境 保护 任务 涉及 专业 性 与 多 元 性 ， 因 此 国家 与 社会 力量 协力 
合作 不 可 或 缺 。 因 此 ，Elektro G 在 废 电子 电机 产品 的 收集 与 再 利用 工作 上 
是 通过 生产 商 、 地 方 政府 与 废弃 物 清理 业者 协力 合作 的 方式 来 完成 的 。 对 于 
德国 未 来 废弃 物 的 法 制 建构 而 言 ， 该 法 获得 前 脆性 的 评价 。 


2.5 美国 废弃 物 的 再 循环 利用 


从 1969 年 《国家 环境 政策 法 案 》 开 始 ， 美 国联 邦 政府 就 将 污染 预防 
纳入 美国 环境 立法 。1990 年 ， 美 国 国会 通过 了 《污染 预防 法 案 》， 该 法 案 
明确 将 污染 预防 列 为 污染 预防 的 第 一 目标 等 级 ， 废 物 再 循环 列 为 第 二 目标 
等 级 ， 处 理 与 处 置 分 列 第 三 、 四 目标 等 级 。 这 种 目标 的 等 级 如 图 2 -5 所 
示 。 污 染 预 防 法 案 将 再 循环 列 为 第 二 目标 ， 这 引发 一 些 争议 ,因为 有 人 认 
为 再 循环 是 污染 预防 的 一 种 解决 途径 。 但 由 于 再 循环 仅仅 是 延迟 废物 处 
置 ， 所 以 再 循环 并 不 是 真正 的 预防 措施 。 例 外 的 是 工艺 流程 内 再 循环 ， 它 
允许 物质 在 同一 工艺 流程 内 重复 使 用 (斯 科 特 . 卡 兰 等 ，2006) 。 
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图 2-5 美国 污染 预防 等 级 


预计 到 环境 立法 与 污染 预防 的 发 展 趋势 ， 一 些 有 远见 的 企业 开始 采取 
更 积极 的 措施 ， 而 不 仅仅 是 遵守 环境 立法 的 规定 。 美 国 最 先 使 用 污染 预防 
的 企业 之 一 一 一 3M 公司 ， 于 1975 年 发 布 了 自己 的 污染 预防 计划 。3M 公 
司 的 大 部 分 策略 都 是 以 技术 改进 为 基础 ， 如 产品 再 生 、 工 艺 修正 ， 设 备 重 
新 设计 和 转 售 回收 废物 。 

美国 废弃 物 的 循环 再 利用 实践 有 不 同 于 欧盟 的 特点 。 第 一 ， 只 有 产品 
责任 而 无 生产 者 责任 。 第 二 ， 城 市 生活 固体 废弃 物 循环 问题 被 高 度 重视 。 
第 三 ， 废 弃 物 循环 再 利用 的 相关 管制 措施 主要 体现 在 州 政府 的 立法 上 ， 各 
州 通过 自己 的 立法 满足 联邦 要 求 。 

1. 强调 产品 责任 

1996 年 5 月 ， 克 林 顿 总 统 签署 了 《 含 汞 可 充电 电池 管理 法 规 》， 该 法 
规 开 创 了 关于 镍 锅 可 充电 电池 的 一 套 全 国资 源 回 收 系统 。 这 是 延伸 产品 责 
任 的 一 个 例子 ,但 美国 并 没有 一 个 类 似 于 欧洲 的 对 制造 商 生 产 者 责任 延伸 
的 正式 制度 。 而 且 在 废弃 物 的 回收 上 ,美国 更 强调 生产 者 以 及 与 产品 制 
造 、 流 通 和 使 用 各 环节 有 关 的 各 方 都 要 对 产品 的 处 置 和 环境 影响 负责 。 

1996 年 美国 可 持续 发 展 总 统 会 议 (PCSD) 就 延伸 生产 者 责任 进行 了 
修订 ， 改 为 “延伸 产品 责任 ”， 并 对 EPR 的 概念 从 宽 解释 ， 主张 应 将 产品 
链 各 阶段 所 产生 的 环境 冲击 由 政府 、 消 费 者 和 生产 者 共同 分 担 。 美国 的 
EPR 定义 比 欧盟 更 宽泛 ， 将 EPR 中 的 P 由 生产 者 (Producer) 修订 为 产品 
(Product) 。 虽 然 美 国 也 建立 起 了 EPR 制度 ， 但 它 是 唯一 没有 国家 EPR XC 
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策 的 发 达 国 家 。 美 国 的 EPR 制度 实施 十 分 注重 市 场 自发 的 力量 ， 依 靠 企业 
的 自愿 行动 ， 用 创新 理念 鼓励 企业 发 挥 自身 的 竞争 优势 ( 李 桂 林 ，2007) 。 
例如 ，IBM 公司 有 偿 从 个 人 和 小 企业 回收 任何 品牌 的 计算 机 ， 消 费 者 必须 
将 自己 的 计算 机 包装 好 送 往 指定 回收 公司 。 回 收 公司 将 可 用 的 计算 机 通过 
一 家 非 盈 利 机 构 捐 献 出 去 ， 不 可 再 用 的 废弃 计算 机 则 进行 回收 材料 处 理 。 

2. 针对 生活 废物 循环 利用 的 激励 

在 20 世纪 80 年 代 后 期 ， 美 国 各 级 政府 的 政策 制定 者 和 官员 对 城镇 固体 废 
弃 物 问题 给 予 重点 关注 。 当 时 美国 城镇 固体 废弃 物 的 数量 在 上 升 ， 由 于 地 方 上 
的 反对 ,许多 垃圾 填 埋 场 正在 关闭 ， 新 的 垃圾 填 埋 场 和 焚化 设施 建设 的 选 址 变 
得 越 来 越 困 难 。 再 加 上 环境 保护 主义 在 普通 公众 之 中 抬头 ， 这些 因素 提升 了 公 
众 对 废弃 物 循环 再 利用 项 目的 兴趣 ， 特 别 是 生活 废弃 物 的 循环 利用 。 各 级 政府 
的 政策 选择 包括 以 下 这 些 方面 : 利用 税收 来 阻止 对 原生 材料 的 使 用 ; 利用 补贴 
并 发 布 命令 来 鼓励 和 要 求 进行 废弃 物 的 循环 利用 ; 针对 饮料 容器 、 电 池 和 其 他 
商品 的 押金 -返还 制度 ; 预付 的 处 理 费 用 ， 这 相当 于 对 消费 品 征 税 ; 类 似 于 
“生产 者 责任 延伸 ”的 “产品 责任 延伸 ”( 莫 莉 * K. AFIS, 2006), 

押金 -返还 是 一 项 针对 居民 家 庭 所 产生 固体 废弃 物 循环 再 利用 的 重要 
制度 。 押 金 -返还 是 对 不 适当 处 置 产生 的 潜在 危害 提前 收费 ， 如 果 消 费 者 
采取 措施 避免 危害 ， 政 府 在 产品 循环 结束 时 将 偿还 其 所 缴纳 的 保证 金 。 
1994 年 ， 众 议院 提出 一 项 关于 押金 - 返还 制度 的 议案 ， 即 《全 国 饮料 容器 
重复 使 用 和 回收 法 案 》。 这 个 议案 要 求 饮 料 容器 回收 率 达 不 到 70% 的 州 对 
所 有 瓶子 和 易 拉 负 收取 10 美 分 的 押金 。 押 金 - 返还 这 个 创新 的 经 济 手段 已 
经 得 到 一 致 赞同 ， 目 前 押金 -返还 主要 针对 饮料 容器 和 铅 酸 电 池 ， 各 州 的 
实施 情况 见 表 2 -3。 俄 勒 冈 第 一 个 颁布 了 瓶装 法 案 ， 据 报道 ， 在 该 法 案 通 
过 后 的 两 年 时 间 ， 乱 扔 垃圾 的 现象 减少 了 75% ~85% 。 根 据 密 歇 根 的 统 
计 ， 在 保证 金 计划 实施 第 一 年 饮料 包装 的 回收 率 就 高 达 95% 。 





表 2-3 一 些 州 实施 押金 一 返还 的 情况 


^ 产品 保证 金 
亚利桑那 | 电池 5.00 美元 











阿肯色 | 电池 10.00 美元 
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BR 
州 产品 保证 金 
加 利 福 尼 亚 饮料 ER EAE 
24 FILLE 0.05 美元 
anne an ako Ax 
特 拉 华 饮料 0.05 美元 
依 阿 华 饮料 0.05 美元 
| 2 
an i. 0.05 Pica n 美元 
马萨诸塞 饮料 0.05 美元 
gc 饮料 0.05 美元 ~0. 10 美元 
纽约 饮料 0. 05 美元 
俄勒冈 饮料 0. 03 美元 ~0. 05 美元 
佛蒙特 X 饮料 0.05 美元 ~ 0. 15 美元 
华盛顿 电池 最 低 5. 00 美元 


资料 来 源 ; 斯 科 特 ， 卡 兰 等 (2006) 


3. 针对 企业 的 激励 : 政府 采购 与 再 循环 补贴 

1991 年 10 A, FÉ- 布什 总 统 签署 了 12780 号 行政 命令 一 一 联邦 再 
循环 和 采购 政策 。 该 政策 要 求 所 有 的 联邦 部 门 逐 步 增加 他 们 的 再 循环 努 
力 ， 鼓 励 再 循环 产品 市 场 的 发 展 。1993 年 10 月 ， 克 林 顿 总 统 签署 了 美国 
12873 号 行政 命令 ， 即 “联邦 机 构 纸 张 购买 、 回 收 与 废弃 物 防 止 ” 命 令 ， 
该 行政 命令 要 求 联邦 机 构 只 能 购买 可 回收 的 复印 纸 ， 再 生 纸 比例 不 低 于 
20% 。 该 行政 命令 最 后 被 13101 号 行政 命令 取代 ，13101 号 行政 命令 将 再 
生 纸 比例 提高 到 30% 。 

在 美国 ， 最 常用 的 补贴 形式 是 对 诸如 公共 处 理 设施 等 项 目 提供 联邦 资 
助 。 联 邦 补贴 还 用 于 促进 使 用 污染 控制 设备 、 鼓 励 使 用 和 开发 清洁 燃料 以 
及 排污 量 较 低 的 交通 工具 。 联 邦 补贴 的 形式 有 很 多 ， 如 拨款 、 折 扣 和 税收 
宽 减 。 在 州 级 水 平 上 ， 环 境 补 贴 的 主要 应 用 是 通过 税收 激励 再 循环 活动 。 
表 2 -4 是 美国 一 些 州 政府 环境 补贴 要 览 。 
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表 2-4 美国 再 循环 项 目的 州 政府 补贴 
























































州 税收 激励 
es 
科罗拉多 对 塑料 再 循环 技术 投资 宽 减 所 得 税 
佛罗里达 1988 年 7 月 1 日 以 后 购买 的 再 循环 设备 减免 销售 税 

减免 税收 鼓励 把 再 循环 物质 从 集散 中 心 运输 到 处 理 厂 
伊利 诺 伊 减免 再 循环 设备 的 销售 税 
印第安 纳 对 用 于 再 循环 生产 的 建筑 、 设 备 和 土地 实行 财产 税 减免 
依 阿 华 减免 销售 税 
肯塔基 对 再 循环 行业 减免 财产 税 
AH 对 再 循环 设备 宽 减 30% BE 
对 市 政 当 局 运输 废 金属 给 予 补贴 
马里 兰 对 使 用 废 油 燃 烧 取暖 以 及 购买 、 安 装 重复 利用 气 利 如 的 设备 的 支出 免 征 
所 得 税 
san 对 再 循环 机 动车 和 设备 宽 减 50% 的 税 
购买 再 循环 设备 减免 6% 的 税 
北 卡 罗 来 纳 对 再 循环 设备 和 设施 同时 减免 所 得 税 和 销售 税 
俄勒冈 对 再 循环 设备 和 设施 宽 减 所 得 税 
对 用 于 收集 、 运 输 和 回收 塑料 的 设备 和 机 器 实行 税收 特殊 宽 减 
得 克 萨 斯 对 淤泥 再 循环 公司 免税 

犹他 向 重新 使 用 旧 轮 胎 或 焚烧 旧 轮 胎 作为 能 源 的 厂商 提供 每 吨 21 美元 的 补贴 
弗吉尼亚 对 处 理 对 再 循环 材料 的 设备 减免 10% 的 税 
华盛顿 对 运输 回收 物质 的 机 动车 减免 机 动车 管理 费 
w Eene 











资料 来 源 : 斯 科 特 ， 卡 兰 等 〈2006) 


4. 公众 意识 的 培养 

实施 循环 经 济 不 仅 需要 政府 和 企业 的 参与 ， 更 重要 的 是 提高 公众 的 参 
与 意识 。 美 国 十 分 重视 运用 各 种 手段 宣传 循环 经 济 ， 美 国 环保 局 与 全 国 物 
质 循环 利用 联合 会 专门 开设 网 点 ， 宣 传 有 关 再 生物 质 的 知识 ， 并 把 每 年 的 
11 月 15 日 定 为 “美国 回收 利用 日 "。 公 众 对 于 垃圾 处 理 和 回收 等 有 任何 问 
题 ， 都 可 拨打 “311” 热 线 得 到 答复 (佚名 ，2005 ) 。 
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2.6 日 本 的 循环 型 社会 


日 本 在 二 战 后 接受 了 欧美 的 纺织 工业 、 造 船 工业 及 钢铁 工业 等 产业 转 
移 ， 由 此 走 上 了 发 展 的 快车 道 。 但 随 着 经 济 的 快速 发 展 ， 日 本 的 环境 污染 
问题 和 资源 紧张 问题 逐渐 暴露 出 来 ， 迫 使 日 本 加 快 了 产业 调整 和 升级 的 步 
伐 。 进 入 20 世纪 80 年 代 以 来 ， 为 从 根本 上 解决 资源 与 环境 问题 ， 日 本 引 
入 了 循环 经 济 理念 。 日 本 国际 贸易 工业 部 工业 结构 委员 会 在 1999 年 7 月 发 
布 了 一 份 《 循 环 经 济 规划 》 的 报告 ， 这 份 报告 认为 ， 为 了 同时 取得 环境 保 
护 与 经 济 的 可 持续 发 展 ， 必 须 建 立 起 “一 种 循环 型 经 济 体系 "， 以 便 将 环 
境 保护 与 节约 资源 融合 到 经 济 活动 的 各 个 层面 。2000 年 被 命名 为 日 本 “ 资 
源 循环 型 社会 元 年 ”。 

l. 推进 循环 型 社会 的 法 律 建设 与 制度 建设 

日 本 是 世界 上 目前 为 循环 经 济 立 法 最 完备 的 国家 ， 也 是 资源 循环 利用 
率 最 高 的 国家 。 它 的 循环 经 济 立法 模式 在 立法 体系 上 更 有 规划 ， 先 有 总 体 
性 的 再 生 利 用 法 ， 再 向 循环 经 济 具体 领域 层 层 推进 ， 采 取 了 基本 法 统率 综 
合法 和 专项 法 的 三 层 模式 。 第 一 层次 是 基本 法 ， 即 《建立 循环 型 社会 基本 
法 》。 它 是 调整 循环 经 济 的 基本 法 ， 处 于 循环 经 济 立 法 的 核心 地 位 。 在 这 
部 法 律 中 ， 建 立 “ 循 环 社会 ”的 概念 被 明确 提出 来 了 。 第 二 层次 是 综合 
法 ， 主 要 包括 《废弃 物 处理 法 》 和 《资源 有 效 利 用 促进 法 》 两 部 法 律 。 
《资源 有 效 利用 促进 法 》 进 一 步 明确 了 将 回收 再 利用 作为 有 效 利用 资源 的 
主要 手段 。 第 三 层次 是 专门 法 ,包括 《容器 和 包装 物 的 分 类 收集 与 循环 
法 》、《 特 种 家 用 机 器 循环 法 》、《 建 筑 材料 循环 法 》、《 可 循环 性 食品 资源 
循环 法 》、《 绿 色 采 购 法 》、《 车 辆 再 生 法 》 等 六 部 法 律 。 这 些 法 律 专门 为 





特定 产品 的 回收 再 利用 设 定 了 操作 标准 。 
表 2 -5 日 本 循环 经 济 的 法 律 体系 
CC 
法 律 层次 法 律 名 称 制定 时 间 
基本 法 《建立 循环 型 社会 基本 法 》 2000 年 











综合 法 《废弃 物 处 理 法 》 1970 年 
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续 表 
法 律 层次 法 律 名 称 制定 时 间 
《资源 有 效 利用 促进 法 》 1991 年 
专项 法 《容器 和 包装 物 的 分 类 收集 与 循环 法 》 1995 年 
《特种 家 用 机 器 循环 法 》 1998 年 
《建筑 材料 循环 法 》 2000 年 
《可 循环 性 食品 资源 循环 法 》 2000 年 
《绿色 采购 法 》 2000 年 
《多 握 联 茉 废弃 物 妥善 处 理 特别 措施 法 》 2001 年 
《和 车辆 再 生 法 》 2002 年 











在 制度 建设 上 ， 明 确 了 国家 、 地 方 政府 、 企 业 和 公众 各 自 需 分 担 的 责 
任 。 为 了 建立 循环 型 社会 ， 必 须 使 国家 、 地 方 政 府 、 企 业 和 公众 在 合理 承 
担 各 自 责任 的 前 提 下 采取 必要 措施 ， 并 使 其 公平 合理 地 负担 采取 措施 所 需 
的 费用 。 国 家 和 地 方 政府 承担 的 是 一 种 制定 政策 措施 的 责任 ， 并 不 是 具体 
的 法 律 责任 规定 。 而 企业 与 公众 的 责任 则 规定 的 较为 详尽 。 企 业 责任 更 确 
切 地 说 是 一 种 生产 者 责任 。 在 企业 责任 中 贯彻 了 环境 法 的 预防 为 主 、 防 治 
综合 、 综 合 治理 、 污 染 者 负担 责任 、 合 理 利用 自然 资源 的 原则 。 要 求 企业 
在 经 营 中 采取 必要 措施 ， 抑 制 原材料 、 产 品 和 容器 变 成 废弃 物 ; 当 它 们 成 
为 可 循环 资源 时 ， 由 企业 负担 费用 进行 适当 的 循环 ; 当 其 不 能 循环 使 用 时 
进行 适当 处 置 。 另 外 ， 在 企业 的 责任 上 ,， 《建立 循环 型 社会 基本 法 》 与 各 
专项 法 相 衔 接 ,《 特 种 家 用 机 器 循环 法 》、《 建 筑 材料 循环 法 》 等 法 律 中 还 
具体 规定 了 企业 的 义务 和 违反 这 些 义 务 的 行政 处 罚 。 公 众 的 责任 是 要 抑制 
产品 变 成 废弃 物 ， 尽 量 循环 使 用 ， 并 适当 处 置 废弃 产品 。 当 然 这 更 多 是 民 
事主 体 对 自己 的 物 的 处 置 ， 若 无 强行 法 的 禁止 性 规定 ， 民 众 享 有 处 分 自己 
财物 的 自由 。 因 而 与 其 说 是 民众 的 责任 ， 不 如 说 是 法 律 对 民众 的 一 种 号 
召 。 因 为 大 多 数 消费 品 已 经 课 征 了 环境 保护 税 CREE, 2006) 。 

由 国家 承担 促进 建立 循环 型 社会 的 科技 发 展 的 任务 ， 包 括 制定 与 完善 
可 循环 资源 的 循环 和 处 置 造成 环境 负荷 程度 的 评价 方法 ， 研 究 开 发 抑制 产 
品 变 成 废弃 物 的 技术 ， 以 及 对 可 循环 资源 进行 适当 循环 和 处 置 的 技术 。 循 
环 型 社会 的 建立 还 需要 得 到 企业 和 公众 的 理解 与 配合 ， 国 家 也 需 采 取 必 要 
措施 ， 就 建立 循环 型 社会 的 相关 知识 ， 促 进 宣传 、 教 育 和 学 习 。 
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日 本 政府 鼓励 民间 团体 自愿 活动 ， 加 强国 际 协调 与 合作 。 日 本 的 环境 
保护 民间 自愿 性 团体 很 多 ， 为 争取 民众 环境 权 做 出 了 巨大 贡献 。《 建 立 循 
环 型 社会 基本 法 》 鼓励 民间 团体 的 包括 回收 可 循环 资源 、 转 让 或 交换 可 循 
环 资源 ， 对 已 经 成 为 可 循环 资源 的 产品 和 容器 进行 有 利于 其 循环 和 处 置 的 
标志 等 自愿 活动 ， 并 且 国家 为 其 提供 包括 可 循环 资源 产生 、 循 环 和 处 置 状 
况 的 信息 。 另 外 ， 日 本 受 地 理 状况 、 资 源 的 限制 ， 经 济 与 环境 协调 发 展 受 
到 制约 ， 与 其 他 国家 和 国际 组 织 之 间 的 合作 就 很 必要 。 这 部 法 律 也 专门 对 
此 做 出 规定 。 

2. 生态 园 的 建设 

生态 园 项 目 (eco - town) 始 建 于 1997 年 ， 它 是 由 当时 的 日 本 通商 
业 省 以 及 厚生 省 共同 创建 (机 构 调整 后 由 经 济 产 业 省 和 环境 省 两 个 部 门 
同 批准 建设 ) 。 生 态 园 项 目 是 在 “ 零 排 放 ” 的 基础 上 开展 的 ， 是 循环 经 
3R 原则 的 延伸 。 该 理念 是 通过 将 废物 处 理 后 重新 用 于 生产 和 生活 中 ， 最 
限度 地 将 其 作为 其 他 行业 的 原材料 ， 从 而 使 最 终 的 废物 产生 量 为 零 。 生 
园 事 业 有 两 个 目标 : 一 是 利用 各 地 区 的 产业 能 力 来 促进 环保 产业 ， 特 别 
废物 处 理 和 资源 化 产业 的 发 展 ， 从 而 激活 地 区 经 济 的 创新 发 展 ; 二 是 在 地 
方 政府 、 企 业 、 公 众 之 间 建 立 一 个 经 济 社会 和 环境 协调 发 展 的 完整 体系 ， 
从 而 在 一 个 指定 地 区 率先 实现 循环 型 社会 的 建设 目标 。 

地 方 政府 在 申请 生态 园 建设 时 ， 必 须 提 交 《 生 态 园 建设 规划 》 及 推进 计 
划 书 。《 生 态 园 建设 规划 》 必须 有 独特 性 和 创新 性 ， 可 作为 其 他 地 区 的 范例 ; 
同时 还 要 具有 可 实施 性 和 可 操作 性 ; 要 有 利于 从 源头 控制 废物 产生 ， 在 处 理 
过 程 中 减 小 废物 的 量 ， 促 进 资源 的 有 效 利 用 。 生 态 园 规划 被 批准 后 ， 国 家 相 
关 政府 部 门 会 提供 两 种 形式 的 补助 金 : 一 是 生态 园 建设 “ 软 ” 补 助 金 ( 循 环 
型 荡然 无 存 复兴 事业 补助 费 ) ; 二 是 生态 园 建设 “ 硬 ” 补 助 金 ( 循 环 型 荡然 
无 存 复兴 设施 建设 事业 补助 费 ) 。“ 软 ”补助 金 主要 包括 为 编制 规划 进行 的 调 
研 及 规划 编制 费用 ， 展 示 样本 产品 和 技术 所 需 费 用 ， 为 相关 产业 和 市 民 提供 
信息 所 需 费 用 等 。 金 额 约 为 生态 园 项 目 所 需 费用 的 一 半 。“ 硬 ”补助 金 主要 
支持 促进 静脉 产业 发 展 所 购买 的 设备 和 建设 厂房 等 项 目 ， 补 助 金额 约 为 循环 
利用 设备 和 项 目 建设 总 经 费 的 1/3 ~1/2。 生 态 园 计划 又 分 为 硬件 建设 计划 和 
软件 建设 计划 ， 企 业 作为 硬件 建设 计划 的 主要 资金 提供 者 ， 地 方 政府 管理 部 
门 的 补助 金 同时 用 于 硬件 建设 计划 和 软件 建设 计划 ,市 民 参 与 也 是 软件 建设 
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计划 的 重要 组 成 部 分 ( 见 图 2-6). 











日 本 政府 


经 济 产业 省 环境 省 
HES FS 















































图 2-6 日 本 生态 园 项 目 实施 建设 流程 
资料 来 源 : 王 军 (2007) 


近 10 年 的 实践 结果 表明 ， 日 本 发 展 生 态 园 不 仅 成 为 解决 当地 环境 问题 
的 主要 途径 ， 而 且 已 成 为 当地 的 新 经 济 增长 点 ， 受 到 各 地 方 政府 的 积极 响 
应 和 大 力 支持 。 同 时 由 于 此 项 工作 由 环境 省 直接 负责 审批 和 监督 ， 确 保 了 
环境 安全 这 个 前 提 ， 从 而 促进 了 生态 园 项 目的 建设 ， 其 基本 情况 及 地 域 分 
布 见 下 表 2 -6。 





表 2-6 日 本 26 个 生态 园 的 基本 情况 


批准 时 间 园区 所 在 地 静脉 产业 方面 的 主要 项 目 内 容 

















长 野 县 饭 田 市 PETH, 、 废 纸 
川崎 市 PETH, EAH 
1997 年 PETH, KE, HARM, FOE. KHIR, 
Kaw BAH, HURR 
ASH PET Hi. 、 废 轮胎 、 废 塑料 
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BR 
批准 时 间 区 所 在 地 静脉 产业 方面 的 主要 项 目 内 容 
MARKS HH RDF 发 电 设施 
1998 年 Ret PET HR, 、 废 塑料 
千 叶 市 生态 水 泥 、 熔 融 、 沼 气 发 酵 
秋田 县 家 电 、 有 色 金 属 、 废 塑料 
1999 年 
宫 城 县 营 泽 厢 家 电 
北海 道 家 电 、 纸 制 容器 包装 
广岛 县 RDF, i. 、 聚 酯 混纺 废旧 衣料 品 
2000 年 
高 知县 高 知 市 RRL HS 
熊本 县 水 修 市 IET 
山口 县 垃圾 焚烧 灰 用 作 水 泥 原 料 
2001 年 
香川 县 直 岛 叮 熔融 灰 潭 再 资源 化 、 变 旧 人 金属 
富山 县 富山 市 木质 废物 EM 
2002 年 
青森 县 熔融 灰 流 再 资源 化 、 贝 这 与 焚烧 的 再 利用 
兵 库 县 废 轮胎 
2003 年 东京 都 | 建筑 废物 
冈 山 县 废 木材 的 碳化 
ead 水 产品 加 工 废物 
2004 年 爱 知县 废 轮胎 、 废 纤维 
三 重 县 铃 鹿 市 涂 装 污 泥 堆肥 
大 版 府 废 有 机 溶剂 、 动 植物 油脂 残渣 
2005 年 三 重 县 四 日 市 市 废 塑 料 、 废 自动 贩卖 机 
RRR 纸浆 焚烧 灰 的 土壤 改良 剂 制 造 





资料 来 源 : 王 军 (2007) 
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循环 经 济 的 运行 机 制 在 如 下 两 个 方面 不 同 于 传统 的 末端 治理 方式 : 第 
一 ， 责 任 者 可 能 并 非 是 直接 的 废弃 物 排放 者 ; 第 二 ， 它 不 再 是 单个 企业 的 
行为 ， 而 是 需要 上 下 游 、 乃 至 产业 链 上 各 个 企业 的 相互 合作 。 有 鉴于 此 ， 
本 章 首先 从 废弃 物 处 置 责任 配置 的 角度 考察 “生产 者 责任 延伸 ”的 运行 机 
制 及 与 其 相关 政策 工具 的 激励 效果 ， 并 以 日 本 和 瑞典 的 汽车 产业 为 例 说 明 
该 机 制 如 何 影响 企业 的 技术 创新 。 然 后 ， 对 以 绿色 供应 链 和 工业 共生 网 络 
为 代表 的 两 种 企业 间 合作 环境 治理 的 运行 机 制 进行 了 探讨 。 在 绿色 供应 链 
中 ， 环 境 信息 的 交流 与 协调 是 保证 降低 环境 管制 成 本 的 关键 ， 因 此 我 们 对 
不 同市 场 结构 下 供应 商 与 制造 商 间 的 环境 信息 合作 如 何 给 双方 带 来 利润 进 
行 了 分 析 ， 并 且 以 案例 的 形式 进一步 考察 了 这 种 环境 信息 交流 是 如 何 实现 
的 。 在 工业 共生 网 络 中 ， 稳 定性 是 保证 平稳 运行 的 关键 ， 因 此 我 们 重点 考 
察 了 不 同 共生 组 织 模式 下 的 稳定 性 条 件 以 及 企业 的 进入 与 退出 对 网 络 演化 
的 影响 。 


3.1 产品 责任 的 延伸 、 影 响 及 激励 工具 


1. 产生 背景 、 概 念 与 发 展 

(1) 环境 治理 中 的 两 个 “缺口 ” 

从 产品 的 生命 周期 角度 看 ， 传 统 上 企业 的 环境 管理 资源 主要 配置 在 生 
产 过 程 环节 的 污染 排放 上 。 在 图 3 - 1 中 ， 横 轴 表 示 一 条 完整 的 产品 供应 
链 ， 包 括 从 自然 资源 的 开采 、 设 计 、 制 造 、 分 配 、 消 费 到 废弃 物 的 产生 。 
这 也 是 一 个 产品 生命 周期 的 示意 图 。 如 果 我 们 考察 整个 产品 生命 周期 中 的 
环境 管理 情况 ， 就 会 发 现 企业 环境 管理 的 努力 与 产品 生命 周期 的 前 进 方向 
之 间 呈 现 出 一 条 “ 倒 U” 曲 线 。 在 产品 生命 周期 上 游 的 资源 开采 环节 ， 环 
境 管 理 的 强度 并 不 高 。 但 随 着 产品 到 达 生 产 制造 环节 ， 生 产 过 程 所 排放 的 
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污染 物 〈 如 废气 和 废水 ) 则 成 为 企业 和 公共 部 门 的 重点 治理 对 象 ， 大 量 的 
环境 管理 资源 被 投入 到 这 个 中 间 环 节 。 当 产品 到 达 生命 周期 的 末端 而 成 为 
废弃 物 时 ， 企 业 投 入 到 废弃 物 处 置 方面 的 环境 管理 资源 相对 于 生产 环节 来 
说 几乎 为 零 ， 该 环节 的 环境 管理 资源 投入 主要 是 由 公共 部 门 来 完成 的 。 因 
此 ， 在 产品 生命 周期 的 两 端 ， 环 境 管理 资源 的 投入 都 较 低 ， 环 境 管理 资源 
被 大 量 配 置 到 产品 生命 周期 的 中 间 (生产 制造 ) 环节 。 即 环境 管理 资源 在 
产品 生命 周期 上 的 投入 特点 可 以 用 图 3 -1 中 的 “ 倒 U” 曲 线 来 表示 。 


E ad — i m 
目前 环境 管理 的 主要 焦点 


~ [m0% P4 





高 











资源 管理 缺口 y XO msan 


低 RS " 1 Ae 
环境 管理 中 尚未 
形成 体系 的 环节 


自然 资源 设计 制造 分 配 消费 废弃 物 








一 -一 产品 生命 周期 中 环境 管理 响应 ------ 产品 生命 周期 中 潜在 环境 影响 
图 3-1 环境 管理 与 潜在 环境 风险 间 的 不 匹配 


产品 生命 周期 的 潜在 环境 风险 是 不 同 的 。 图 3 -1 中 的 虚线 就 表示 了 这 
种 情况 。 在 产品 生命 周期 的 两 端 阶段 ， 潜 在 环境 风险 相对 较 大 ， 而 中 间 阶 
段 的 潜在 环境 风险 较 小 。 在 产品 生命 周期 上 ， 潜 在 的 环境 风险 与 产品 移动 
的 方向 间 呈 “U 型 ”曲线 关系 。 在 资源 开采 阶段 ， 如 果 对 这 些 资源 的 开采 
过 程 管理 不 当 ， 不 仅 会 浪费 资源 并 造成 环境 污染 ， 而 且 由 于 生产 所 需 的 原 
材料 〈 如 矿物 质 ) 通常 是 不 可 更 新 资源 ， 不 当 的 资源 管理 会 对 资源 造成 永 
久 的 不 可 恢复 的 损害 。 因 此 ， 在 资源 开采 阶段 存在 较 大 的 潜在 环境 风险 。 
同样 ， 在 产品 生命 周期 的 末端 ， 不 当 的 废弃 物 处 置 方式 的 潜在 环境 风险 也 
是 非常 大 的 。 这 是 因为 废弃 物 中 可 能 包含 有 毒 有 害 物质 ( 如 重金 属 元 素 )， 
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而 且 废 弃 物 不 能 自我 更 新 、 不 能 被 消灭 ， 只 能 在 环境 中 逐渐 地 积累 起 来 ， 
因此 不 当 的 处 置 方式 所 造成 的 环境 影响 是 长 远 的 、 潜 在 的 。 而 在 产品 生命 
周期 的 生产 阶段 ， 相 对 来 说 ,环境 风险 的 潜在 影响 较 少 。 与 产品 生命 周期 
的 最 初 与 最 末 阶 段 所 面临 的 环境 问题 不 同 ， 生 产 阶段 的 环境 问题 主要 是 产 
生 污 染 排放 。 而 污染 排放 问题 可 以 通过 两 种 途径 来 缓解 : 一 是 采用 能 够 减 
少 污染 的 技术 ; 二 是 自然 界 的 自我 修复 能 力 能 够 吸收 一 部 分 污染 。 故 生产 
过 程 的 污染 问题 一 旦 产生 也 是 可 以 被 控制 的 ， 例 如 ， 一 些 发 达 国家 生产 过 
程 的 污染 排放 已 经 得 到 了 很 好 的 控制 。 而 且 生产 过 程 的 污染 问题 的 影响 也 
通常 是 “实时 ”地 表现 出 来 ， 而 不 是 潜在 性 的 。 但 产品 生命 周期 两 端的 环 
境 问题 产生 后 就 很 难 控制 ， 其 影响 是 长 时 间 积累 后 的 爆发 ， 而 爆发 前 是 处 
于 潜在 的 状态 。 所 以 , 图 3 - 1 中 产品 周期 中 潜在 的 环境 风险 曲线 呈 
“U” 型 。 

沿 着 产品 生命 周期 的 流程 ， 环 境 管理 资源 投入 的 “ 倒 U” 曲 线 与 潜在 
的 环境 风险 “U” 曲 线 相交 ， 形 成 两 个 环境 治理 上 的 “缺口 "。 在 资源 开 
采 与 产品 设计 阶段 ， 潜 在 的 环境 风险 较 大 ， 而 环境 管理 资源 的 投入 相对 较 
低 ， 形 成 “资源 管理 ”上 的 “缺口 "。 这 里 将 产品 设计 阶段 也 划 入 “资源 
管理 缺口 ”， 是 因为 产品 设计 是 从 源头 上 对 资源 进行 “ 减 量化 ”以 实现 产 
品 “再 循环 "、“ 再 利用 ”的 关键 ， 因 此 由 产品 设计 形成 的 潜在 环境 风险 也 
较 大 。 但 产品 设计 阶段 对 环境 问题 的 考虑 还 没有 受到 广泛 的 关注 ,无论 是 
企业 还 是 公共 部 门 投入 的 环境 管理 资源 都 还 有 限 ， 环 境 管理 的 资源 投入 与 
潜在 的 环境 风险 之 间 也 形成 一 个 “缺口 " 。 在 产品 生命 周期 的 废弃 物 阶段 ， 
潜在 的 环境 风险 与 投入 的 环境 管理 资源 间 形成 一 个 “废弃 物 管理 缺口 ”。 

这 两 个 “缺口 ”实际 上 是 由 环境 管理 资源 在 潜在 的 环境 风险 上 的 配置 
不 当 造 成 的 。 为 了 提高 环境 管理 资源 的 配置 效率 ， 需 要 一 种 新 的 环境 管理 
理念 ， 它 能 够 将 现 有 主要 针对 生产 过 程 污染 排放 的 “污染 者 付费 ”原则 继 
续 向 上 游 与 下 游 延伸 。“ 生 产 者 责任 延伸 ”的 概念 就 是 在 这 个 背景 下 提出 
来 的 。 它 要 求生 产 者 不 仅 要 对 其 生产 的 产品 以 及 生产 过 程 负责 ， 而 且 还 要 
对 产品 消费 后 的 废弃 物 处 置 负责 ， 并 且 在 产品 的 设计 阶段 就 要 尽量 考虑 到 
资源 的 减 量化 和 废弃 产品 的 再 利用 问题 。 

(2) 概念 提出 与 辨析 

作为 一 种 预防 性 的 环境 保护 战略 , “生产 者 责任 延伸 ” (Extended Pro- 
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ducer Responsibility 一 ERP) 概念 最 早 是 由 Lindhqvist (1990) 向 瑞典 环境 与 
自然 资源 部 提交 的 一 份 报告 中 提出 来 的 。OECD (2001) 将 EPR 定义 为 
“将 生产 者 对 产品 所 负 有 的 责任 一 一 包括 行为 的 〈physical) 和 财务 的 《fi- 
nancial) 一 一 扩展 到 产品 生命 周期 的 消费 后 阶段 的 一 种 环境 政策 方法 ”。 
这 个 定义 也 被 Xerox, Sony, Electrolux, HP 等 大 制造 业 公 司 所 采用 ， 而且 
这 些 企业 已 经 开始 从 它们 的 产品 生命 周期 中 发 现 商 业 价值 了 。 

由 于 这 一 概念 结合 了 “源头 消减 ”、“ 预 防 优先 ”"、“ 产 品 生命 周期 ” 
等 先进 的 固体 废弃 物 管理 理念 ， 因 而 迅速 在 欧盟 得 到 推广 。 例 如 ，2003 年 
初 欧盟 正式 公布 的 WEEE 指令 就 是 生产 者 责任 延伸 环境 治理 理念 的 最 好 体 
HL WEEE 规定 十 大 类 产品 的 制造 企业 要 在 产品 的 生命 周期 内 承担 环境 责 
任 ， 建 立 相 应 的 回收 再 生 利用 系统 并 承担 产品 回收 费用 。 指 令 还 要 求 整 机 
回收 利用 率 达 到 75% ， 零 部 件 和 原材料 的 再 生 利用 率 达 到 65% ， 和 否则 将 限 
制 销售 。 在 我 国 , “生产 者 责任 延伸 ”也 逐渐 开始 受到 重视 。2005 年 4 月 
施行 的 《中 华人 民 共 和 国 固体 废物 污染 环境 防治 法 》 正式 提出 了 有 关 生 产 
者 延伸 责任 的 要 求 。 更 为 重要 的 是 ， 在 出 台 的 循环 经 济 法 中 ， 将 “生产 者 
为 主 的 责任 延伸 制度 ”作为 最 重要 的 一 项 管理 制度 创新 和 突破 提 了 出 来 。 

EPR 的 提出 最 初 是 基于 两 方面 考虑 : 一 是 减轻 市 政 部 门 废弃 物 管理 的 
财政 负担 ; 二 是 激励 生产 者 减少 原料 投入 、 使 用 更 多 的 二 次 材料 (second- 
ary materials) 以 及 承担 产品 设计 上 的 改变 以 减少 废弃 物 排放 。 由 此 可 见 ， 
尽管 EPR 主要 是 针对 产品 消费 后 的 废弃 物 管理 问题 的 ， 但 是 也 涉及 到 了 从 
上 游 就 开始 控制 废物 产生 的 责任 。 这 种 上 游 控 制 责任 实际 上 隐 含 了 假设 存 
在 一 个 能 够 完美 地 传导 激励 的 市 场 机 制 ， 即 针对 企业 产品 消费 后 废弃 物 的 
环境 政策 能 够 促使 其 在 产品 设计 阶段 就 充分 考虑 到 产品 的 可 循环 性 问题 。 
即使 在 产品 生产 环节 不 为 生产 者 设立 相应 义务 ,为 了 履行 回收 、 再 生 和 处 
置 产品 废物 的 责任 ， 生 产 者 必然 会 自动 选择 环境 友好 的 原材料 、 改 进 生产 
工艺 。EPR 就 是 试图 使 用 这 种 针对 下 游 的 措施 ， 通 过 激励 传导 机 制 ， 促 使 
上 游 决 策 的 改变 。 因 此 ，EPR 是 间接 地 考虑 到 上 游 环 境 问题 对 下 游 的 影 
响 ， 但 并 没有 直接 针对 上 游 设 计 阶 段 的 外 部 性 问题 。 在 实践 中 ， 不 同 的 学 
者 针对 下 游 政 策 能 够 影响 上 游 决策 的 问题 看 法 不 尽 相 同 。 既 有 支持 EPR 可 
以 促使 企业 在 设计 阶段 就 考虑 其 可 循环 性 方面 的 证 据 (比如 Chris van Ros- 
sem，Naoko Tojo，Thomas Lindhqvist，2006) ， 但 也 有 持 有 不 同意 见 的 学 者 


。 46 - 





(比如 Noah Sachs，2006) 。 我 们 将 在 第 6 章 对 能 够 促进 生产 者 设计 决策 的 
政策 工具 进行 详细 考察 。 


生产 者 责任 延伸 











原材料 生产 制造 销售 消费 收集 处 置 


图 3-2 生产 者 责任 延伸 概念 示意 图 


与 “生产 者 责任 延伸 ”相似 的 提 法 还 包括 “产品 延伸 责任 ” (extended 
product responsibility) 、“ 产 品 监护 责任 ” ( product guardianship, product 
stewardship) 、 产 品 和 生产 者 责任 延伸 (extended product and producer re- 
sponsibility) 、 一 体 化 产品 政策 (Integrated Product Policy) 等 。 尽 管 这 些 概 
念 也 都 强调 的 是 生产 者 对 废弃 物 所 负 有 的 责任 ,但 它们 与 “生产 者 责任 延 
伸 ” 也 有 内 涵 上 的 细微 差别 。 有 的 学 者 认为 ， 这 些 概念 包含 了 比 “ 生 产 者 
责任 延伸 ”更 广泛 的 责任 划分 ， 即 它们 是 以 产品 为 中 心 展开 的 ， 包含 了 产 
品 生命 周期 的 环境 影响 以 及 各 个 参与 者 所 负 有 的 责任 。 以 “一 体 化 产品 政 
策 ”(IPP) 为 例 。 

IPP 被 定义 为 “减少 从 原材料 开采 到 生产 、 分 配 、 使 用 、 废 物 管理 整 
个 产品 生命 周期 环境 影响 的 公共 政策 ”( 见 图 3 -3、3 -4) , IPP 的 目标 是 
将 环境 考虑 与 产品 生命 周期 的 关键 决策 点 联系 起 来 ， 帮 助 相关 利益 群体 
(生产 者 、 消 费 者 、 政 策 制定 者 ) 做 出 有 利于 环境 的 选择 。 因 此 ，IPP 与 
EPR 相 比 ， 不 仅 包括 了 消费 后 废弃 物 的 管理 问题 ， 还 将 企业 产品 整个 生命 
周期 的 各 项 环境 影响 都 考虑 进来 了 ， 尤 其 是 最 终 废弃 物 的 产生 与 上 游 决策 
间 的 关系 被 明确 地 得 以 考虑 。 
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产品 生命 周期 ” ”利用 市 场 机 制 。 ”各 利益 相关 群 。 ”持续 地 提升 " 


IR 
考虑 : 从 播 复 。 ”激励 有 利于 环 — 体 的 广泛 参与 ”一体 化 环境 政 : 经 济 手段 、 标 
到 坟墓 策 "水 平 "m 自愿 协议 
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专栏 : OECD 国家 有 效 实施 EPR 的 十 五 条 指导 原则 

* 在 制定 EPR 政策 时 ， 应 该 包括 对 生产 者 的 激励 措施 以 使 其 在 产品 设计 阶段 就 考 
虑 环境 影响 。 

e 政策 应 更 多 地 聚焦 在 结果 上 而 不 是 取得 结果 的 手段 上 ， 从 而 激励 创新 。 

e 即使 是 主要 考虑 消费 后 阶段 环境 问题 ， 政 策 也 应 是 采用 生命 周期 的 方法 并 以 生 
命 周期 的 收益 为 指导 ， 以 便 使 环境 影响 不 会 增加 或 转移 给 产品 链 上 的 其 他 参与 者 。 

“责任 ”必须 被 严格 地 定义 ，“ 责 任 ” 不 能 在 产品 链 上 的 各 个 参与 者 间 “ 稀 
释 "， 以 致 于 最 终 没 有 参与 者 承担 责任 。 

€ 政策 应 该 是 面向 产品 特性 的 。 一 种 方法 不 能 应 用 于 所 有 的 产品 类 别 或 废弃 物 。 

* EPR 应 加 强 产品 链 上 影响 生命 周期 环境 影响 的 所 有 参与 者 间 的 交流 。 

€ 一 种 交流 策略 是 将 计划 告知 产品 链 的 所 有 参与 者 以 及 消费 者 ， 取 得 他 们 的 理解 
和 支持 。 

日 为 提高 一 个 EPR 计划 的 可 接受 性 和 有 效 性 ， 各 利益 相关 者 就 目标 与 目的 广泛 磋 
商 并 进行 “成 本 一 收益 ”分 析 是 非常 必要 的 。 

* 地 方 政府 应 广泛 交流 以 明确 自己 的 角色 并 征求 EPR 操作 上 的 意见 

* 自愿 与 强制 性 的 方法 都 应 被 考虑 ， 同 时 以 可 能 的 方法 尽量 与 全 国 性 的 环境 目标 
保持 一 致 。 

* 对 EPR 计划 应 做 全 面 的 分 析 (例如 ，EPR 适用 于 哪些 产品 、 产 品类 、 上 废弃 物 ， 
过 去 的 产品 是 否 应 被 包括 ， 产 品 链 上 各 参与 者 的 角色 ) 

e EPR 计划 应 定期 评价 ， 并 有 足够 的 灵活 性 根据 这 种 评价 进行 调整 。 

* 在 制定 和 实施 EPR 计划 时 ， 应 以 在 获得 环境 收益 时 尽量 避免 经 济 扭曲 的 方式 
进行 。 

. 实施 与 操作 的 程序 要 透明 。 

o 各 利益 相关 者 就 最 好 地 满足 EPR 目标 的 “服从 机 制 ” 达 成 一 致意 见 。 
资料 来 源 : Extended Producer Responsibility; A Guidance Manual for Governments. 
OECD. 2000 


2. “生产 者 责任 延伸 ”的 理论 基础 

(1) 产品 的 外 部 性 问题 

最 近 十 年 来 ， 环 境 治理 领域 出 现 了 一 个 新 的 趋势 : 即 环境 治理 的 焦点 
从 “生产 过 程 ”向 着 “产品 本 身 ”倾斜 。 传 统 上 , “产品 ”的 外 部 性 问题 
不 像 “ 生 产 过 程 ” 的 外 部 性 那样 受到 关注 ， 但 有 越 来 越 多 的 事实 表明 ， 
“产品 ”的 外 部 性 已 经 成 为 一 个 严重 的 环境 问题 。 例 如 ， 垃 圾 堆 中 废弃 的 
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电脑 、 电 池 、 手 机 含有 大 量 的 砷 、 铝 、 汞 、 锌 等 重金 属 和 有 毒 材料 ， 会 对 
土壤 和 地 下 水 造成 重大 污染 ， 如 果 采 用 垃圾 焚烧 处 理 ， 还 会 向 空气 中 释放 
致癌 物质 。 目 前 ， 基 于 产品 导向 的 环境 管制 逐渐 穿越 了 工厂 的 围墙 ， 成 为 
欧盟 环境 治理 的 主流 。 在 我 国 , “生产 者 责任 延伸 ”已 经 写 进 了 修改 后 的 
《固体 废弃 物 污染 环境 防治 法 》。 

产品 的 外 部 性 问题 是 线性 生产 模式 (生产 一 消费 一 废弃 物 ) 所 固有 的 
特征 (Noah Sachs, 2006) 。 在 线性 生产 模式 下 ， 大 量 的 产品 沿 着 一 条 由 生 
产 到 消费 再 到 处 置 的 产品 链 移动 ， 从 物质 流 的 角度 看 ， 消 费 者 实际 上 只 消 
费 掉 了 其 中 很 少 一 部 分 ， 其 余 的 大 部 分 产品 只 是 暂时 地 被 消费 者 所 占用 ， 
然后 就 进入 最 终 处 置 阶段 。 在 这 条 线性 的 产品 链 上 ， 如 果 一 种 废弃 物 管理 
体制 将 最 终 产品 的 处 置 成 本 和 环境 影响 配置 给 公共 部 门 和 纳税 人 ， 人 制造 商 
会 因 这 种 成 本 的 “外 部 化 ”而 获 益 。 

产品 的 外 部 性 主要 体现 在 两 方面 。 首 先 ， 产 品 外 部 性 体现 在 处 置 成 本 
上 。 例 如 在 我 国 ， 空 气 与 水 污染 越 来 越 严重 的 同时 ， 固 体 废弃 物 的 污染 问 
题 也 日 益 受到 关注 。 我 国 城镇 垃圾 年 产生 量 已 超过 亿 吨 ， 存 量 超 60 亿 吨 ， 
侵占 土地 面积 5 亿 平米 。 有 些 城市 垃圾 堆放 在 城市 周围 ， 甚 至 形成 了 “ 垃 
圾 围城 ”的 景象 。 垃 圾 产生 的 有 毒 有 害 物质 渗透 到 地 下 和 河流 中 ， 给 城市 
带 来 不 容 忽视 的 隐形 危害 。 这 些 垃圾 绝 大 部 分 是 采用 填 埋 和 焚烧 处 理 ， 成 
本 由 市 政 部 门 承担 。 由 于 企业 和 消费 者 均 无 需 为 废弃 物 付费 ， 也 就 没有 激 
励 减少 废弃 物 的 产生 以 及 在 生产 和 消费 决策 时 考虑 处 置 成 本 。 

其 次 ， 产 品 的 外 部 性 体现 在 垃圾 堆放 和 焚烧 时 的 环境 影响 ,特别 是 包 
含有 毒 有 害 物质 的 产品 在 堆放 和 焚烧 时 的 环境 影响 。 油 漆 、 电 池 、 家 电 、 
清洁 用 品 等 垃圾 可 导致 有 毒 成 分 侵蚀 土壤 ， 或 者 在 焚烧 时 释放 有 害 气 体 。 
ERE, LRH 40% 的 铝 和 70% 的 重金 属 来 自 废弃 的 家 电 产 品 ， 每 年 有 
5 ~6 亿 磅 的 PVC 在 焚烧 时 产生 了 大 量 氢 气 和 二 恶 英 。 与 “生产 ”的 外 部 
性 不 同 ,这些 “产品 ”的 外 部 性 一 般 不 在 环境 管制 的 适用 范围 内 ， 也 没有 
相应 的 经 济 机 制 来 激励 企业 考虑 其 “产品 ”的 外 部 性 问题 。 

(2) 产品 外 部 性 的 内 部 化 

EPR 的 核心 是 强迫 生产 者 将 与 其 产品 相关 的 处 置 成 本 和 环境 影响 内 部 
ft. OECD 认为 ，EPR 包含 着 “@ 责 任 从 公共 部 门 向 上 游 生产 者 的 转移 ; 
@ 激 励 生 产 者 在 产品 设计 阶段 就 考虑 到 消费 后 的 环境 影响 "。 言 外 之 意 ， 
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EPR 是 将 针对 企业 生产 过 程 污染 排放 的 “污染 者 付费 ”原则 扩展 到 产品 
本 身 。 

EPR 要 求 企业 为 自己 所 生产 的 产品 担负 起 如 下 四 项 责任 : OAH 
任 ， 包括 要 求 制造 商 担 负 产 品 生命 周期 末期 的 全 部 或 部 分 管理 成 本 ; DT 
为 责任 ， 要 求 制造 商 对 消费 后 的 废弃 物 进行 回收 处 理 ， 通 过 逆向 供应 链 以 
回应 这 种 回收 要 求 所 带 来 的 物流 上 的 挑战 ; @ 信 息 责 任 ， 包 括 强制 性 的 产 
品 标识 ， 比 如 产品 的 组 成 或 材料 ， 以 减少 第 三 方 在 循环 再 利用 时 的 成 本 
@@ 为 危险 有 害 产 品 的 环境 损害 和 清理 成 本 提供 资金 支持 。 

(3) 谁 是 污染 者 

尽管 EPR 通常 要 求生 产 者 担负 起 以 上 的 经 济 责任 、 回 收 责 任 、 信 息 责任 
及 资金 支持 ， 隐 含 地 认为 生产 者 是 产品 外 部 性 的 产生 者 。 但 生产 者 通常 不 是 
废弃 物 的 直接 产生 者 。 站 在 生产 者 的 角度 来 看 ，EPR 扭 取 了 “污染 者 付费 ” 
原则 ， 因 为 是 消费 者 将 废弃 产品 丢弃 在 环境 中 ， 消 费 者 是 产品 外 部 性 的 直接 
实施 者 ， 而 生产 者 生产 的 是 有 用 的 产品 ， 而 不 是 废弃 物 。 因 此 ， 产 品 外 部 性 
是 由 消费 者 的 消费 决策 引起 的 ， 而 不 是 制造 商 的 生产 决策 引起 的 ?。 

在 将 “污染 者 付费 ”原则 扩展 到 产品 本 身 时 ， 一 个 关键 问题 是 HER 
污染 者 ?是 制造 了 该 产品 的 生产 者 还 是 废弃 物 的 直接 产生 者 一 一 消费 者 ? 
对 污染 者 的 区 分 是 实施 “污染 者 付费 ”的 前 提 ， 针 对 不 同 的 主体 实施 “ 污 
染 者 付费 ”原则 可 能 导致 完全 不 同 的 经 济 绩效 与 环境 绩效 。 

(4)“ 科 斯 定理 ”与 废弃 物 处 置 责任 的 配置 

科斯 定理 表明 ， 废 弃 物 处 置 责任 的 初始 产权 分 配 不 影响 经 济 效率 ， 因 
为 各 参与 方 (包括 制造 商 、 零 售 商 、 消 费 者 、 公 共 部 门 、 受 环境 影响 的 个 
A) 的 讨价还价 会 使 废弃 物 的 处 置 义务 配置 达到 帕 雷 托 最 优 。 但 如 果 交 易 
的 各 方 之 间 存 在 较 大 的 交易 费用 ， 废 弃 物 处 置 责 任 的 初始 产权 配置 将 影响 
经 济 效率 。 

如 果 将 消费 者 视 为 “污染 者 " ， 则 实现 外 部 性 内 部 化 的 政策 工具 包括 
处 置 相应 产品 的 消费 者 导向 的 税收 、 家 庭 垃 圾 处 置 费 等 。 这 些 消费 者 导向 
的 税 费 可 能 向 上 传导 ， 激 励 消费 者 选择 那些 能 够 降低 处 置 成 本 的 产品 ， 进 


(D Davis (1998) 认为 ， 问 题 不 在 于 PPP 原则 中 谁 是 “污染 者 ”的 定义 。 即 使 是 在 生产 过 程 
本 身 排放 的 污染 不 是 很 多 的 情况 下 ， 消 除 产品 污染 的 责任 也 应 该 由 生产 者 承担 ， 因 为 生产 者 具有 
在 源头 上 削减 污染 的 能 力 。 
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而 促使 制造 商 对 消费 者 的 这 种 新 需求 特性 做 出 反应 。 在 发 达 国家 的 EPR K 
践 中 ， 消 费 者 可 能 要 承担 主要 责任 的 产品 主要 适用 于 消费 频繁 、 购 买 地 点 
较 近 的 产品 ， 比 如 啤酒 瓶 、 废 旧 电 池 等 。 消 费 者 除了 要 承担 相应 行为 责任 
外 ， 有 时 还 要 承担 一 定 经 济 责任 ， 例 如 日 本 的 《家 电 循 环 法》 和 《汽车 循 
环 法 案 (草案 )》 都 规定 ， 当 生产 者 回收 产品 废物 时 ， 消 费 者 要 交纳 一 定 
费用 (AWE, 2003). 

除了 少数 产品 要 求 消费 者 承担 废弃 物 处 置 成 本 外 ， 大 多 数 产品 的 废弃 
物 的 处 置 成 本 都 是 要 求 由 生产 者 承担 的 。 生 产 者 承担 废弃 物 处 置 成 本 的 理 
论 依据 之 一 来 自 于 工业 生态 学 的 基本 观点 。 工 业 生态 学 的 核心 原则 认为 ， 
生态 资源 为 工业 生产 提供 了 一 种 重要 的 资本 投入 一 一 “自然 资本 "9。 这 种 
观点 认为 ， 工 业 生 产 与 环境 之 间 的 相互 影响 并 非 仅仅 存 在 于 烟 向 中 排放 出 
烟尘 的 那个 时 间 点 上 ， 实际 上 ， 环 境外 部 性 在 产品 的 设计 阶段 就 被 决定 
了 。 因 此 ， 生 产 产品 的 决策 是 考察 环境 外 部 性 问题 时 首先 就 要 考虑 的 。 从 
这 个 角度 看 问题 ， 就 不 能 认为 是 消费 者 将 废弃 物 引入 环境 。 产 品 从 原材料 
的 开采 到 能 源 的 投入 再 到 废弃 物 ， 其 生命 周期 的 环境 影响 在 产品 的 设计 决 
策 阶段 就 已 被 决定 了 。 

要 求生 产 者 承担 废弃 物 处 置 责任 有 时 也 是 出 于 监管 成 本 的 考虑 。 如 果 对 
消费 者 征收 废弃 物 处 置 的 庇 古 税 或 对 家 庭 垃圾 按 袋 收费 2， 这 种 税 费 要 么 是 
不 可 行 ， 要 么 是 效果 一 般 。Karen Palmer & Margaret Walls (1999) 的 研究 表 
明 ， 对 消费 者 征收 废弃 物 处 置 的 税 费 会 鼓励 消费 者 的 偷 排行 为 ， 使 政策 失 
效 。 同 时 ， 消 费 者 缺乏 足够 的 产品 信息 ， 不 能 根据 税 费 的 变化 来 调整 消费 需 
求 或 者 消费 后 产品 的 处 理 方式 。 另 外 ， 如 果 对 家 庭 垃 圾 按 袋 收费 ， 因 为 监管 
成 本 太 高 ， 这 种 收费 通常 是 针对 总 量 的 ， 而 无 法 依 垃圾 的 环境 特征 和 可 循环 
程度 而 变化 ， 导 致 这 种 收费 政策 能 够 达到 的 环境 效果 有 限 。 

从 经 济 效 率 的 角度 看 ， 将 产品 链 上 的 哪个 实体 视 为 “污染 者 ”应 以 谁 
能 以 最 低 成 本 避免 产品 外 部 性 而 定 。 粗 略 地 说 ， 由 于 生产 者 对 材料 的 选 
择 、 有 毒 成 分 的 含量 和 产品 可 循环 程度 等 设计 方面 的 决策 决定 着 产品 的 环 


D 比如 生产 的 原材料 (化 学 品 ， 煤 炭 ， 棉 花 等 )， 建 造 生产 设施 的 材料 (钢铁 ， 混凝土， 木 
HF), RAEI (分 解 度 弃 物 的 生态 系统 ) ， 支 持 生存 的 生物 服务 (SX, K, RR). 

@@ ”例如 美国 有 些 州 要 求 家 庭 垃圾 必须 装 在 特制 的 一 定 容积 的 钱 子 中 ， 然 后 按 每 个 家 庭 征收 
垃圾 处 理 费 ， 这 叫 per - bag disposal charges. 
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境外 部 性 ， 因 此 ， 生 产 者 能 够 以 最 低 的 成 本 避免 产品 外 部 性 。 生 产 者 承担 
产品 生命 周期 末期 的 废弃 物 处 置 责任 ,将 促使 其 考虑 产品 设计 的 改进 带 来 
的 成 本 一 收益 状况 ， 而 选择 在 改进 产品 设计 所 承担 的 边际 成 本 与 减少 了 废 
弃 物 处 置 成 本 而 带 来 的 边际 收益 相等 处 进行 生产 。 制 造 商 掌握 着 产品 潜在 
的 可 循环 性 的 充分 信息 ， 进 一 步 降低 了 其 处 理 产 品 外 部 性 的 成 本 。 生 产 者 
能 否 将 处 理 产品 外 部 性 的 成 本 转嫁 给 消费 者 取决 于 制造 商 的 市 场 势力 与 消 
费 者 的 需求 弹性 。 而 公共 部 门 尽管 目前 承担 着 绝 大 部 分 的 废弃 物 管理 成 
本 ， 但 它 实际 上 对 产品 的 环境 外 部 性 无 任何 影响 。 

生产 者 能 够 以 最 低 成 本 避免 产品 的 外 部 性 并 非 是 在 一 切 情况 下 都 成 立 
的 命题 。 谁 是 产品 链 上 能 够 以 最 低 成 本 避免 产品 外 部 性 的 实体 取决 于 产品 
种 类 、 外 部 性 的 特征 以 及 各 参与 方 的 交易 成 本 。 环 境 影 响 较 小 的 一 些 低 价 
值 产品 ， 如 玩具 、 衣 服 、 家 具 等 ， 由 于 其 产品 社会 成 本 已 接近 最 小 化 ， 适 
合 由 公共 部 门 承担 起 废弃 物 管理 责任 。 某 些 产品 实施 EPR 的 交易 成 本 ( 包 
括 跟踪 、 管 理 与 回收 废弃 物 ， 对 生产 者 收费 费 率 的 确定 等 ) 可 能 超过 了 其 
环境 改善 带 来 的 收益 ， 对 于 这 些 产品 的 生产 者 实施 EPR 就 可 能 得 不 偿 失 。 
因此 ， 实 施 EPR 的 “成 本 - 收益 ”状况 还 要 与 公共 部 门 、 零 售 商 、 或 者 消 
费 者 等 作为 废弃 物 处 置 责任 承担 者 时 的 “成 本 - 收益 ”状况 进行 比较 ， 寻 
找 最 优 的 责任 承担 者 。 

3. EPR 对 设计 决策 与 技术 创新 的 影响 : 以 日 本 和 瑞典 的 汽车 产业 
为 例 

OECD 提出 的 “生产 者 责任 延伸 ”政策 有 两 个 关键 特征 : 一 是 废弃 物 
处 理 的 责任 由 市 政 部 门 向 上 游 生产 部 门 的 转移 ， 二 是 激励 制造 商 在 设计 阶 
段 就 考虑 产品 的 环境 影响 (OECD, 2001) 。 制 造 商 在 产品 的 设计 阶段 就 考 
虑 其 环境 影响 的 设计 决策 过 程 被 称 为 “为 环境 而 设计 ” (Design for Envi- 
ronment， 简 称 D 公 ) 。 由 于 第 二 个 特征 充分 体现 了 “源头 控制 ”的 环境 治 
理 理念 ， 成 为 EPR 实施 的 最 终 目的 所 在 。Rossman，Tojo and Lindhqvist 
(2006) 通过 对 日 本 和 瑞典 的 汽车 企业 的 深度 访谈 发 现 了 ， 赋 予 产品 生命 周 


人 ”这些 企业 包括 五 家 日 本 企业 (Fuji Heavy Industries Limited, Isuzu Motors Limited, Mazda 
Motor Corporation, Nissan Motor Corporation, Toyota Motor Corporation) ， 三 家 瑞典 企业 (Saab Automo- 
bile AB, Volvo Car Corporation and Volvo Truck Corporation) 。 
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期 环境 管理 的 责任 为 企业 的 技术 创新 提供 了 激励 。 

所 有 被 访谈 的 企业 在 有 害 物质 的 使 用 、 零 部 件 与 材料 的 再 利用 、 可 循 
环 材料 的 使 用 、 可 拆 印 设 计 等 方面 都 进行 了 尝试 。 在 消除 有 害 物质 含量 方 
面 ,五 家 日 本 汽车 企业 都 减少 了 产品 中 铝 的 使 用 ，1999 年 前 就 实现 了 在 
1996 年 水 平 上 削减 50% 的 目标 。 三 家 瑞典 汽车 企业 也 都 制定 了 需 逐 步 淘汰 
的 有 害 物 质 的 使 用 清单 ， 并 提供 给 供应 商 作 为 供应 标准 ， 供 应 商 需 提供 详 
细 的 有 害 物 质 含量 的 清单 以 及 消除 这 些 有 害 物质 的 计划 。 

在 零 部 件 的 再 利用 方面 ，Nissan 建立 起 多 余 零 件 的 交换 网 络 。Volvo 
Truck, Nissan 和 Toyota 开始 翻新 和 销售 二 手 零件 。Volvo Car 有 一 个 庞大 的 
拆 印 公 司 ， 专 门 管理 再 利用 的 零件 并 以 此 供应 部 分 新 车 的 生产 。 在 材料 使 
用 方面 ， 热 塑性 材料 被 广泛 使 用 。Toyota 成 功 开发 出 一 种 热塑性 材料 一 一 
TSOP (Toyota Super Olefin Polymer) ， 它 可 以 被 重复 利用 ， 也 具有 很 好 的 耐 
用 性 和 造型 能 力 。Toyota 还 从 汽车 的 噪音 隔离 材料 中 回收 聚 所 乙烯 和 纤维 。 
最 常用 的 一 种 循环 再 利用 材料 是 保险 杠 ， 一 些 生 产 企业 已 经 克服 了 将 保险 
杠 上 的 颜料 以 最 小 的 环境 代价 剥离 的 困难 ， 对 保险 杠 重新 进行 翻新 。 其 他 
部 分 用 于 循环 再 利用 的 材料 还 包括 仪表 板 、 地 筷 、 仪 表 管 道 、 玻 璃 等 。 富 
士 重工 与 附近 的 拆 印 厂 和 玻璃 制造 厂 合 作 ， 建 立 了 一 个 回收 废旧 汽车 玻璃 
的 系统 ， 重 新 用 来 生产 玻璃 棉 。 

在 废旧 汽车 再 利用 方面 ， 瑞 典 汽车 制造 商 与 批发 商 联盟 在 1990 年 代 就 
开始 成 立 一 个 小 组 ， 讨 论 废旧 汽车 的 再 开发 ， 并 且 会 同 ECRIS 组 织 (Envi- 
ronmental Car Recycling in Scandinavia) 与 瑞典 政府 签署 了 协议 ,共同 开发 
废旧 汽车 再 利用 技术 。 为 了 避免 向 拆 印 厂 支付 不 必要 的 高 价格 ， 瑞 典 的 汽 
车 制造 商 建立 了 自己 的 拆 印 实验 间 ， 供 测试 用 的 汽车 和 实验 室 磁 撞 实验 用 
的 汽车 在 拆 务 间 内 进行 拆卸 。 这 一 方面 可 以 使 制造 商 了 解 拆卸 所 需 的 时 间 
与 成 本 、 拆 外 的 方法 与 设备 等 ， 另 一 方面 可 以 使 汽车 设计 人 员 了 解 废旧 汽 
车 如 何 被 再 利用 。 

4. 与 EPR 相关 的 政策 工具 及 其 激励 效果 

EPR 是 一 项 政策 原则 (policy priciple) ， 它 包含 了 多 种 针对 产品 外 部 性 
的 政策 工具 (policy instruments) 。 表 3 -1 的 纵 列 给 出 了 这 些 政策 工具 。 一 
个 有 效 的 政策 工具 应 该 是 能 够 从 尽 可 能 多 的 角度 激励 废弃 物 的 减少 Mag- 
aret Walls, 2006), 3€ 3 -1 的 横 列 给 出 了 激励 减少 废弃 物 的 各 种 方法 ， 比 
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如 原材料 投入 的 减 量化 、 改 变 设计 以 增加 产品 的 可 循环 性 、 减 少 产量 或 消 
费 、 废 弃 物 的 循环 再 利用 等 。 一 个 政策 工具 能 够 涉及 的 减少 废弃 物 的 方法 
越 多 ,减少 废弃 物 的 效果 就 越 好 。 例 如 ，ADF 对 减少 原材料 的 投入 有 一 定 
激励 效果 ， 特 别 是 当 收费 的 单位 是 以 重量 计时 。ADF 对 产品 设计 与 废弃 物 
循环 利用 的 激励 效果 有 限 。 如 果 ADF 再 配合 上 循环 利用 补贴 ， 其 激励 效果 
要 明显 好 于 单独 的 ADF。 循 环 利用 补贴 能 够 鼓励 企业 的 再 生 利 用 ,但 对 减 
少 产 出 或 材料 投入 不 仅 没有 效果 ， 反 而 有 可 能 因 投 入 成 本 的 减少 而 增加 




















产 出 。 
表 3-1 减少 废弃 物产 生 的 各 项 政策 工具 的 激励 效果 
对 生产 / 对 原材料 对 产品 设计 的 ”| 对 循环 利用 的 
政策 工具 | 消费 的 影响 | 。 投入 的 影响 影响 影响 i 
通过 减少 产 出 间 无 影响 (由 
ADF， | 接 影响 原材料 投 于 产 出 减少 ， 
MYM/unit | 直接 影响 | 入 ， 没 有 原材料 | 无 明显 影响 | 循环 量 甚至 
替代 效应 有 可 能 减少 ) 
nes 减少 原材料 | 在 某 些 情 况 下 对 Sis 
MYN/kg 直接 影响 ”| 入 ， 且 有 投入 的 | 减 小 产品 尺寸 与 循环 量 甚至 
Lr 重量 有 一 定 影响 oe) 
对 减 小 产品 尺 二 
与 重量 有 直接 影 
ADF/recy- 
" 有 直接 影响 | 有 直接 影响 补贴 会 向 上 游 企 | 直接 影响 
MATE 业 传 递 设计 更 具 
可 循环 性 产品 的 
价格 信号 
。 | 通过 减少 投 | diea | ME: 补贴 
Recycling 4 会 向 上 游 企业 传 
^ 入 的 成 本 间 | 应 , 但 产 出 的 增 | Sa 必要 的 资 
subsidy, 递 设计 更 具 可 循 | 直接 影响 
o | 接 增加 产 出 | 加 会 对 该 效应 有 金 支 持 
MYM/unit 环 性 产品 的 价格 
/消费 所 抵消 
信号 
有 投入 的 营 代 效 
通过 减少 投 | (it uyu | OR 
Recycling 会 向 上 游 企业 传 
A 入 的 成 本 间 | nit HR HK), | So 必要 的 资 
subsidy, 递 设计 更 具 可 循 | 直接 影响 
MYM/ks | Smena | 但 产 出 的 增加 会 | 环 性 产品 的 价格 金 支 持 
/消费 对 该 效应 有 所 
am 信号 
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续 表 
————————————— ME EE 
对 生产 / 对 原材料 对 产品 设计 的 “| 对 循环 利用 的 
BTR | 消费 的 影响 | RANEA 影响 影响 ae 
Recycling 有 间接 影响 ， 
必要 的 次 
lump-sum | 无 影响 无 影响 eee 因为 没有 | 支持 
grants “边际 ”效应 
Recycled — | 通过 增加 产 iria 
ecycle 
应 统一 
content 品 成 本 间接 | MEU 间接 影响 有 影响 ez 
standard 影响 产 出 | ANE 
Vinin mae. | 通过 增加 产 在 某 些 情况 下 对 | RACES 
is | 品 成 本 间接 | 有 影响 减 小 产品 尺寸 与 | 致 企业 寻找 
iat 影响 产 出 重量 有 一 定 影响 | 再 生 材 料 
对 产品 设计 有 间 
接 影 响 ， 因 为 价 
Pay-a0- awá 替代 效应 和 产 出 | 格 信号 会 鼓励 减 导致 非法 
your-throw 效应 会 减少 消费 | 小 产品 尺寸 与 重 | 倾倒 
ER. no d 
环 性 
无 影响 除非 明 
Landfill ban | 无 影响 无 影响 确 规定 了 具体 的 | 有 影响 pele 
产品 元 件 或 材料 
如 果 PRO 收费 
Take-back | 要 为 PRO 是 基于 重量 的 政策 工具 
mandate and | 付费 ， 对 产 | 通过 替代 效应 减 | (MYM/Ib), fie 有 影响 | 有 效 性 依 
recycling | 出 /消费 有 | 少 材料 使 用 够 减 小 产品 尺 二 MF PRO 
rate target | 直接 影响 SER. ARE 运作 方式 
响 可 循环 性 


资料 来 源 : Magaret Walls (2006) 

政策 工具 含义 解释 : ADF (Advanced disposal fee): 预付 循环 利用 费 。 当 产品 在 出 售 时 
要 预 交 的 费用 ， 一 般 由 消费 者 承担 ， 制 造 商 或 零售 商 代为 收取 ， 但 不 必 为 废弃 物 管理 
额外 负责 。 如果 是 ADF/recycling subsidy， 则 预付 费用 用 以 支持 产品 循环 再 利用 ; Recy- 
cling subsidy: 循环 利用 补贴 ， 对 企业 使 用 再 生 利 用 的 原材料 进行 补贴 。Recycling lump- 
sum grants; 循环 利用 的 一 次 性 补贴 ; Recycled content standard: 24364) AHA, MAA 
品 中 再 生 利用 材料 的 最 低 比 例 ; Virgin material tax : 征收 原材料 税 ， 对 企业 投入 的 某 些 
原料 征 税 ; Pay - as -your - throw: 垃圾 收费 ; Landfill ban; 禁止 境 埋 ; Take - back， 产 
品 回收 ， 企 业 有 责任 在 产品 生命 周期 的 末端 回收 产品 。 
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政策 工具 的 激励 效率 不 仅 体现 在 涉及 的 减少 废弃 物 的 方法 上 ， 也 体现 
在 是 否 是 在 “边际 上 ”进行 激励 。 例 如 循环 利用 补贴 比 对 循环 利用 企业 的 
一 次 性 转移 (lump-sum) 效果 更 好 。 前 者 是 循环 利用 企业 的 产量 越 高 补 
贴 越 多 ， 后 者 则 不 具有 这 种 激励 效果 。 有 些 政策 工具 看 起 来 是 对 所 有 企业 
一 律 平等 的 ， 但 在 实施 中 对 不 同 企业 的 影响 却 完全 不 同 。 例 如 ， 可 循环 性 
标准 (recycled content standard) 要 求 所 有 企业 必须 在 产品 中 包含 某 一 最 低 
标准 的 再 生 利 用 材料 ， 但 有 些 企 业 能 够 以 较 低 成 本 达到 这 一 标准 ， 而 有 些 
企业 却 要 付出 很 多 成 本 。 有 些 政策 工具 还 会 产生 意 想不到 的 效果 。 例 如 ， 
禁止 特殊 产品 填 埋 和 垃圾 付费 都 会 导致 非法 倾倒 废物 问题 ， 环 境 政策 决策 
者 必须 考虑 到 这 些 政策 工具 对 非法 倾倒 的 逆向 激励 效果 。 

产品 回收 的 激励 效果 较为 不 确定 。 这 是 因为 产品 回收 有 两 种 操作 方 
法 ， 导 臻 单个 企业 所 负 的 责任 不 同 。 一 种 方法 是 生产 企业 自行 对 产品 进行 
回收 ， 另 一 种 方法 是 由 企业 付费 、 然 后 由 PRO (产品 责任 组 织 ) 集中 对 各 
企业 的 产品 进行 回收 与 循环 利用 。 前 一 种 方法 对 于 激励 企业 改变 产品 设 
计 、 投 入 的 减 量化 、 废 弃 物 的 循环 再 利用 都 有 很 好 的 激励 效果 。 而 后 一 种 
方法 的 激励 效果 与 PRO 的 收费 方式 与 运作 方式 有 关 。 由 于 PRO 的 收费 通 
常 是 根据 企业 产 出 的 总 重量 预先 付费 ， 因 此 PRO 对 产品 可 循环 性 设计 的 激 
励 效 果 较 差 了 ,但 可 以 激励 企业 减少 材料 投入 。 


3.2 企业 间 合 作 进行 减 量化 的 机 制 : 绿色 供应 链 


l. 供应 链 上 企业 环境 合作 的 基本 动机 

传统 的 污染 控制 方法 集中 在 企业 内 部 的 排放 阶段 ， 其 对 象 是 一 个 封闭 
起 来 的 企业 ， 而 公共 部 门 对 企业 的 环境 监管 也 很 少 与 其 他 相关 联 的 企业 联 
系 起 来 考虑 。 这 种 环境 监管 就 像 一 面 面 墙 一 样 ， 把 各 个 企业 隔离 开 来 ， 分 
别 进 行 监督 与 激励 。 企 业 在 环境 管理 的 过 程 中 逐渐 认识 到 ， 要 跨越 公共 部 
门 越 来 越 严厉 的 环境 监管 ， 只 靠 自 己 企 业内 部 的 环境 管理 效果 是 有 限 的 ， 
因为 环境 管理 不 只 是 一 个 减少 排放 的 问题 ， 同 时 也 是 一 个 过 程 和 产品 问 


全 ”尽管 PRO 有 时 还 包括 了 对 产品 中 可 循环 性 材料 的 比例 要 求 ， 但 也 不 会 激励 企业 超越 这 个 
最 低 比例 标准 。 
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题 。 如 果 企业 能 够 与 供应 链 上 的 其 他 企业 合作 ， 不 仅 能 够 带 来 明显 的 环境 
收益 ， 而 且 有 机 会 降低 成 本 ， 以 及 提升 产品 质量 和 商标 形象 。 这 种 供应 链 
上 的 企业 合作 应 对 环境 问题 的 实践 ， 打 破 了 企业 环境 管理 的 “围墙 "， 有 
学 者 形象 地 将 这 种 企业 的 环境 管理 方式 的 转变 称 为 从 “四 面 墙 ” 到 “没有 
墙 ”( 朱 庆 华 ，2003)。 

企业 与 其 所 在 的 供应 链 上 的 其 他 企业 进行 合作 以 更 加 有 效 地 进行 环境 
管理 的 实践 就 被 称 为 “绿色 供应 链 管理 "。 也 可 以 认为 ,“ 绿 色 供应 链 ” 是 
在 已 有 的 供应 链 管理 基础 上 加 入 了 环境 管理 的 内 容 。 对 于 供应 链 上 的 企业 
来 说 ， 既 有 处 于 上 游 的 供应 商 ， 也 有 处 于 下 游 的 制造 商 。 因 此 ， 可 能 涉及 
到 两 种 最 基本 形式 的 环境 合作 : 一 种 是 以 上 游 企业 为 主导 的 环境 合作 ， 另 
一 种 是 以 下 游 企业 为 主导 的 环境 合作 。 前 者 反映 了 合作 所 需 的 环境 信息 方 
面 的 优势 来 源 ， 后 者 反映 的 是 动机 与 市 场 势力 上 的 差异 。 

当 产 品 或 原料 在 供应 链 上 由 上 游 向 下 游 的 移动 过 程 中 ， 每 个 企业 只 是 
完成 一 个 特定 的 对 产品 或 原料 的 加 工程 序 ， 也 仅 能 控制 自己 所 处 的 供应 链 
生产 阶段 的 外 部 性 问题 ， 而 其 他 生产 阶段 的 生产 决策 对 本 阶段 的 外 部 性 可 
能 有 重要 影响 。 尽 管 一 个 企业 可 能 已 经 很 好 地 控制 了 本 阶段 的 生产 外 部 性 
与 产品 外 部 性 ， 但 如 果 产品 的 外 部 性 在 不 受 本 阶段 控制 的 上 一 生产 阶段 就 
已 经 注定 ， 而 本 阶段 又 是 环境 监管 所 带 来 的 生产 成 本 的 主要 承担 者 时 ， 它 
就 有 动机 对 供应 链 上 前 一 阶段 的 企业 进行 环境 管理 。 

如 果 上 游 的 投入 品 对 下 游 的 产品 环境 外 部 性 有 重要 影响 ， 而 上 游 企业 
所 拥有 的 投入 品 专业 知识 能 够 帮助 下 游 企 业 提高 产品 功能 实现 过 程 的 环境 
效率 ， 则 上 游 企业 可 以 通过 利用 自己 所 拥有 的 专业 知识 为 下 游 企业 的 环境 
管理 提供 增值 服务 ， 这 不 仅 可 以 为 自己 扩大 市 场 空间 、 提 高 赢利 水 平 ， 还 
可 以 为 客户 提高 环境 绩效 、 获 得 竞争 优势。 

2. 协调 、 环 境 信息 分 享 与 利润 实现 : 理论 模型 

(1) 供应 链 成 员 间 的 外 部 性 与 合作 

外 部 性 是 一 个 在 经 济 学 中 应 用 很 广泛 的 概念 。 凡 是 一 个 主体 A 对 另 一 
个 主体 B 带 来 好 的 《或 坏 的 ) 影响 而 却 没有 为 此 得 到 收益 (或 承担 成 本 ) 
的 行为 ， 都 被 认为 是 “外 部 性 ”的 表现 。 当 在 环境 经 济 学 中 谈 到 “环境 外 
部 性 ”时 ， 我 们 通常 是 指 生产 或 消费 对 环境 造成 的 影响 。 也 就 是 说 , “ 环 
境外 部 性 ”这 个 概念 涉及 到 的 两 个 主体 分 别 是 :“ 施 动 ”的 一 方 一 厂商 
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或 消费 者 ， 以 及 “被 动 ”的 另 一 方 一 一 自然 界 。 当 然 ， 由 于 经 济 学 与 生态 
科学 研究 的 对 象 不 同 ， 关 注 的 是 人 与 人 的 关系 .如果 “环境 ”也 进入 其 他 
人 的 效用 函数 ,“ 被 动 ” 的 环境 最 终 会 影响 到 其 他 人 的 效用 值 。 因 此 ,“ 环 
境外 部 性 ”在 经 济 学 语 境 下 间接 反映 的 是 人 与 人 之 间 的 相互 影响 。 但 无 论 
如 何 ， 我 们 一 般 提 到 的 “环境 外 部 性 ”都 是 指 一 个 “主体 ”对 另 一 个 
“主体 ”的 影响 。 但 是 ， 在 供应 链 中 ,“ 环 境外 部 性 ”的 表现 形式 确实 比较 
复杂 ， 这 体现 在 两 个 方面 : 一 是 “环境 外 部 性 ”的 “ 施 动 ”一 方 可 能 同时 
影响 到 两 类 “被 动 ”主体 (如 自然 界 和 企业 )， 而 二 者 之 间 并 非 是 间接 的 
关系 〈 比 如 污染 损坏 了 “自然 资本 ”的 质量 进而 影响 到 其 他 企业 ) ; 二 是 
“环境 外 部 性 ”有 时 以 隐 含 的 方式 在 供应 链 成 员 间 传 递 。 我 们 下 面 以 图 3 - 
5 来 说 明 供应 链 上 的 外 部 性 问题 〈 箭 头 表 示 影 响 的 方向 ) o 


影响 的 方向 与 内 容 : 影响 的 方向 与 内 容 
环境 决策 环境 决策 








影响 的 方向 与 内 容 ， 可 循环 性 影响 的 方向 与 内 容 ， 可 循环 性 
污染 排放 污染 排放 
有 害 物质 含量 有 害 物质 含量 


图 3-5 供应 链 成 员 间 的 主要 外 部 性 影响 


在 一 个 由 供应 商 、 制 造 商 、 分 销 商 和 消费 者 组 成 的 简单 供应 链 中 ， 每 
个 成 员 都 会 产生 环境 外 部 性 ， 例 如 : 供应 商 和 制造 商 作为 企业 ， 生 产 过 程 
会 排放 污染 ; 分 销 商 运输 过 程 会 产生 污染 ; 很 多 产品 的 消费 过 程 不 仅 产生 
污染 ， 而 且 消 费 后 的 废弃 物 还 会 继续 污染 环境 。 尽 管 各 种 环境 管制 措施 都 
是 针对 各 个 成 员 的 ， 但 这 些 成 员 的 环境 外 部 性 并 非 是 孤立 的 ， 它 们 之 间 可 
能 是 相互 影响 的 结果 。 对 于 供应 商 来 说 ， 其 生产 过 程 不 仅 会 产生 环境 外 部 
性 ， 其 产品 还 会 对 下 游 制造 企业 的 生产 过 程 的 污染 排放 、 制 造 商 产 品 消费 
后 的 可 循环 性 与 污染 排放 产生 影响 ， 对 于 制造 商 来 说 ， 它 既 可 以 利用 所 具 
有 的 采购 市 场 势 力 影响 供应 商 的 环境 决策 ， 使 其 生产 的 原材料 更 “绿色 ”， 
也 可 以 利用 自己 的 设计 决策 影响 最 终 产 品 的 可 循环 性 。 制 造 商 还 可 能 利用 
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产品 环境 信息 上 的 优势 ， 有 选择 地 向 消费 者 传递 部 分 信息 ， 改 变 消 费 者 的 
环境 信息 收集 成 本 ; 强大 的 分 销 商 和 具有 环境 意识 的 消费 者 也 会 通过 自己 
的 购买 行为 影响 制造 商 的 产品 环境 特征 。 

正 是 由 于 供应 链 各 成 员 之 间 的 环境 外 部 性 具有 相互 影响 的 特征 ， 在 环 
境 管制 对 象 是 针对 单个 企业 的 情况 下 ， 每 个 企业 关注 的 是 自身 的 污染 成 
本 ， 成 员 之 间 的 外 部 性 就 无 法 解决 。 只 有 各 个 成 员 之 间 的 环境 合作 才 会 降 
低 整 条 供应 链 的 环境 外 部 性 问题 。 而 供应 链 成 员 间 的 合作 主要 体现 在 供应 
商 与 制造 商 之 间 的 环境 信息 合作 ， 下 面 我 们 将 从 理论 上 分 析 它 们 之 间 的 环 
境 信 息 合作 是 如 何 给 双方 带 来 利润 的 了。 

(2) 基本 假设 条 件 

假定 在 一 条 供应 链 上 存在 一 个 上 游 的 供应 商 和 下 游 的 制造 商 。 供 应 商 
以 固定 的 单位 成 本 c, 来 生产 一 种 中 间 产 品 ， 并 将 这 种 产品 以 价格 p, 卖 给 
制造 商 。 为 简单 起 见 ， 我 们 假设 制造 商 仅 对 该 产品 进行 加 工 ， 然 后 再 以 价 
格 p 出 售 给 消费 者 。 制 造 商 的 单位 加 工 成 本 为 固定 的 c,。 消 费 者 的 线性 需 
求 函数 为 p (9) =a-bq, q 表示 消费 者 购买 产品 的 数量 ,a 50,0 > 0 。 
在 制造 商 加 工 过 程 中 无 中 间 产 品 损耗 的 情况 下 ，4 也 表示 供应 商 提 供 的 中 
间 产 品 的 数量 。 

由 于 供应 商 与 制造 商都 面临 着 环境 管制 ， 其 单位 成 本 都 包含 着 环境 成 
本 。 它 们 之 间 的 环境 信息 合作 会 降低 这 部 分 成 本 。 假 设 包含 了 环境 信息 的 
单位 成 本 函数 为 原单 位 成 本 函数 的 线性 函数 , 即 c; =e, -1 ,ci = ey -Th 
c; t c 分 别 为 供应 商 与 制造 商 包含 了 环境 合作 信息 的 单位 成 本 函数 , 1; 是 
下 游 (download) 制造 商 向 上 游 (upload) 供应 商 传递 的 环境 信息 , T; 是 供 
应 商 向 制造 商 传递 的 环境 信息 。 

这 样 的 两 个 企业 构成 了 产业 组 织 中 具有 纵向 关系 的 企业 。 下 面 我 们 将 
分 三 种 不 同 的 市 场 结构 来 讨论 环境 信息 合作 对 上 下 游 企业 的 影响 。 

(1) 情况 1: 上 下 游 均 是 垄断 企业 

首先 考虑 供应 商 与 制造 商都 是 垄断 企业 的 情况 。 对 于 追求 利润 最 大 化 


ü 





O 当然， 制造 商 与 消费 者 之 间 也 存在 环境 信息 合作 ， 但 主要 的 环境 合作 体现 在 制造 商 与 供 
应 商 之 间 ， 因 为 它们 构成 了 供应 链 上 环境 外 部 性 的 主要 来 源 。 制 造 商 与 消费 者 之 间 环 境 信息 合作 
可 参见 王 能 民 、 孙 林 岩 、 汪 应 洛 著 《 绿 色 供应 链 管理 》- 
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的 供应 商 制定 的 每 一 个 中 间 产 品 价格 p,， 制 造 商 都 有 一 个 最 优 的 Ps， 从 而 
确定 了 最 终 产品 的 需求 量 。 供 应 商 在 制定 中 间 产 品 的 价格 时 ， 要 考虑 到 制 
造 商 的 价格 加 成 对 最 终 产品 进而 对 中 间 产 品 需 求 量 的 影响 。 因 此 这 是 一 个 
价格 上 的 stackelberg 两 阶段 博弈 ， 需 要 从 第 二 阶段 制造 商 的 决策 解 起 。 制 
造 商 的 目标 函数 为 : 


max, = pg - (p, *& c))q = pq - (p, te, - 12)q — (3-1) 


将 (3-1) 式 对 9 求 导 ， 由 一 阶 条 件 可 得 : 


a-c,-p,*li 


pa 2b (3-2) 
SS d 
potent (3-3) 


(3 -2) 式 给 出 了 供应 商 对 中 间 产 品 的 定价 为 p, 时 能 够 出 售 的 中 间 产 
品 数量 (如 前 面 的 假设 ,一 个 最 终 产品 需要 一 个 中 间 产 品 )。 由 此 可 得 供 
应 商 的 目标 函数 为 : 





a-c-p, + . a-c-p, +h 
maxm, = p,q- cq = p, 2b - (ce. - D) 2b 
(3-4) 
求解 (3-4) 式 可 以 得 到 中 间 产 品 的 最 优 价格 为 : 
pi = (3-5) 
将 (3-5) RA (3-2) 和 (3-3) 得 到 最 终 品 的 需求 量 和 价格 ， 
进而 得 到 供应 商 与 制造 商 的 利润 水 平 : 
.3atc,+c -1 -1 
pets (3-6) 
dre " 
qs oes (3-7) 
wis 2 ey 
Be (a-c, ae +I) (3-8) 
m, = Ceu th + ley” (3-9) 


16b 
推论 1 当 上 下 游 市 场 均 为 垄断 的 市 场 结构 ， 且 严格 环境 管制 增加 了 
单位 产品 成 本 的 情况 下 ,环境 信息 共享 提高 了 供应 商 和 制造 商 的 利润 
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水 平 。 
推论 2 双方 都 存在 提供 环境 信息 的 自我 激励 ， 因 此 环境 信息 的 分 享 


是 双向 “自动 实施 ”的 。 供 应 链 上 任何 一 方 环境 信息 的 增加 ， 均 能 同时 增 
加 双方 的 利润 ， 但 供应 商 由 环境 信息 带 来 的 边际 收益 大 于 制造 商 。 

推论 3 消费 者 剩余 与 社会 福利 均 增加 。 

证 明 ( 略 ) : 推论 1 与 推论 2 可 以 直接 由 (3-8) 和 (3 -9) 两 式 得 
出 。 推 论 3 是 由 (3-6) 和 (3 -7) 两 式 得 到 的 ， 可 以 看 出 : 消费 者 价格 
下 降 ， 数 量 增加 ， 故 消费 者 剩余 增加 。 由 于 社会 福利 是 生产 者 利润 与 消费 
者 剩余 之 和 ， 故 社会 福利 也 得 到 增加 。 

(2) 情况 2: EWEN, FEP 

如 果 下 游 的 制造 商 处 于 一 个 完全 竞争 的 行业 ， 它 不 会 对 上 游 的 供应 商 
造成 价格 加 成 。 制 造 商 的 价格 等 于 单位 成 本 ， 故 : 











p.*c,-l-2a-bq (3 -10) 
gee 6-11) 
供应 商 的 目标 函数 是 : 
maxr, -pg cog p TETRA Luo ETR H 
(3 -12) 


由 一 阶 条 件 可 得 p, ， 并 将 其 代入 最 终 产品 的 表达 式 ， 得 到 : 


at+c,-c, +h -i 


PL = 2 (3 -13) 
r L2*e*e-h-H (3-14) 
2 

. O-e thet 

aR — labe cy (3515) 
供应 商 与 制造 商 的 利润 为 : 

Ce 
Ld (3 -16) 
7,70 (3-17) 


推论 4 ” 当 上 游 市 场 结构 为 垄断 ， 下 游 市 场 结构 为 完全 竞争 ， 且 严格 
环境 管制 增加 了 单位 产品 成 本 情况 下 ,环境 信息 共享 提高 了 供应 商 的 利润 
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水 平 ， 而 制造 商 的 利润 保持 不 变 。 

推论 5 供应 链 上 任何 一 方 环境 信息 的 增加 ， 只 增加 供应 商 的 利润 
而 不 改变 制造 商 的 利润 。 因 此 ， 环 境 信息 的 分 享 只 能 是 单方 向 的 “自动 实 
施 ”。 制 造 商 对 整 条 供应 链 有 潜在 的 负 外 部 性 。 

推论 6 环境 信息 分 享 能 够 增加 社会 福利 ,但 制造 商 缺 乏 提供 环境 信 
息 的 激励 阻碍 了 社会 福利 的 进一步 提高 。 

证 明 过 程 同 前 。 与 情况 1 不 同 ， 在 情况 2 中 ,任何 一 方 环境 信息 的 共 
享 最 终 都 是 增加 了 供应 商 的 利润 。 这 是 由 下 游 市 场 结构 是 完全 竞争 的 特点 
所 决定 的 。 在 这 种 情况 下 ， 制 造 商 就 没有 动机 分 享 环 境 信息 ， 尽 管 它 这 样 
做 会 增加 供应 商 及 整体 供应 链 的 利润 。 因 此 ， 要 提高 供应 链 的 利润 以 及 社 
会 福利 ， 需 要 对 制造 商 实施 相应 的 激励 机 制 ， 以 提高 其 分 享 环境 信息 的 积 
极 性 。 

(3) 情况 3: 上 游 竞争 、 下 游 垄 断 

当 上 游 的 供应 商 处 于 一 个 完全 竞争 的 行业 ， 而 下 游 的 制造 商 是 一 个 歼 
断 者 时 ， 其 市 场 结构 与 情况 2 恰恰 相反 。 我 们 可 以 象 情况 1 一 样 ， 首 先 求 
出 以 中 间 产 品 价格 表示 的 制造 商 最 终 产品 的 需求 和 价格 ,然后 再 利用 供应 
商 价格 等 于 成 本 ， 求 出 中 间 产 品 的 价格 ， 并 将 其 代入 制造 商 的 需求 与 价格 
表达 式 ， 最 终结 果 为 

plze-l (3-18) 


. a*c*c-H-IH 
Koc UP (3 -19) 


_a-e-g +h +l 
Lic 2b 


7, -0 (3-21) 


(3-20) 


(a-c -ce +h +)? 
AES 4b 


推论 7 当 上 游 市 场 结构 为 完全 竞争 ， 下 游 市 场 结构 为 垄断 ， 且 严格 
环境 管制 增加 了 单位 产品 成 本 的 情况 下 ， 环 境 信息 共享 提高 了 制造 商 的 利 
润 水 平 ， 而 供应 商 的 利润 保持 不 变 。 

推论 8 供应 链 上 任何 一 方 环境 信息 的 增加 ， 只 增加 制造 商 的 利润 
而 不 改变 供应 商 的 利润 。 因 此 ， 环 境 信息 的 分 享 只 能 是 单方 向 的 “自动 实 


(3 -22) 
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施 " 。 供 应 商 对 整 条 供应 链 有 潜在 的 负 外 部 性 。 

推论 9 环境 信息 分 享 能 够 增加 社会 福利 ,但 供应 商 缺 乏 提供 环境 信 
息 的 激励 阻碍 了 社会 福利 的 进一步 提高 。 

情况 3 的 结论 与 情况 2 完全 相反 。 由 于 在 情况 3 中 ， 供 应 商 的 市 场 
结构 是 完全 竞争 的 ， 供 应 商 缺 乏 提供 高 质量 环境 信息 的 激励 ， 尽 管 它 这 
样 做 会 增加 供应 商 及 整体 供应 链 的 利润 。 因 此 ， 要 提高 供应 链 的 利润 以 
及 社会 福利 ， 需 要 对 供应 商 实施 相应 的 激励 机 制 ， 以 提高 其 分 享 环境 信 
息 的 积极 性 。 

各 种 情况 综合 比较 

我 们 将 三 种 情况 下 的 企业 利润 与 消费 者 剩余 情况 做 一 比较 ， 可 以 发 现 
(上 标 表 示 所 述 情况 ): 

We IEE ia 
a-c-c*h +E) 
= ISIN (3 -23) 


2a-ce-co*h *l 23 3 a-ce-coHL8l 
ses 4b Edd 2 26 


7 
1 Bate, *c,-H-H " $ 


有 2 

(3-25) 

(3-24) fü (3-25) 式 是 三 种 情况 下 的 消费 者 需求 量 与 价格 ， 我 们 

可 以 由 这 两 式 推断 消费 者 剩余 的 变化 。 因 为 第 2、3 种 情况 下 消费 者 价格 低 
于 第 1 种 情况 ， 而 消费 数量 高 于 第 1 种 情况 ， 故 第 2、3 种 情况 下 的 消费 者 
剩余 要 大 于 第 3 种 情况 下 的 消费 者 剩余 。 尽 管 以 上 三 种 情况 表明 ， 在 供应 
链 中 的 上 下 游 企业 中 的 任何 一 方 如 果 是 完全 竞争 的 ， 则 该 方 可 能 缺乏 分 享 
环境 信息 的 激励 ， 从 而 无 法 实现 社会 福利 的 Pareto 改进 。 但 这 并 不 意味 着 ， 
上 下 游 均 是 垄断 情况 下 的 社会 福利 要 高 于 其 他 两 种 情况 ， 尽 管 在 该 情况 下 
双方 均 有 环境 信息 分 享 的 激励 ， 从 而 使 环境 信息 的 分 享 可 以 “自动 实施 "。 
这 里 化 断 本 身 所 固有 的 “外 部 性 ”就 像 双 寡头 一 样 一 一 每 个 企业 仅 考虑 自 
身 利润 最 大 化 而 不 是 从 供应 链 整 体 的 角度 考虑 一 一 阻碍 了 供应 链 企 业 的 利 
润 增加 以 及 消费 者 剩余 的 增加 ， 从 而 降低 了 社会 福利 。 因 此 ， 尽 管 情况 1 
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代表 了 更 高 水 平 的 环境 信息 分 享 ， 但 从 社会 福利 的 角度 看 ， 却 并 非 是 一 个 
有 效率 的 结果 。 

3， 制 造 商 面向 供应 商 的 环境 合作 

制造 商 面向 供应 商 的 环境 合作 主要 是 通过 绿色 采购 、 供 应 商 培训 与 研 
发 合作 三 种 途径 来 实现 的 。 通 常 在 供应 链 上 ， 制 造 商 相 对 于 供应 商 更 具 市 
场 势力 。 当 上 游 的 投入 对 制造 商 的 产品 环境 外 部 性 有 重要 影响 时 ， 面 临 严 
格 环境 管制 的 制造 商 就 会 充分 利用 自己 的 市 场 势力 ， 对 供应 商 进行 环境 管 
理 ， 要 求 供应 商 的 产品 符合 一 定 的 环境 标准 。 这 种 绿色 采购 一 方面 降低 了 
制造 商 的 环境 成 本 ， 另 一 方面 ， 制 造 商 也 可 以 策略 性 地 使 用 绿色 采购 ， 将 
其 作为 一 种 营销 手段 来 使 用 ， 向 消费 者 和 社会 传递 本 企业 是 一 个 具有 “ 社 
会 责任 ”的 公众 形象 。 当 制造 商 面临 的 供应 商 是 众多 的 中 小 企业 时 ， 可 能 
面临 着 供应 商 缺乏 足够 的 技术 手段 与 专业 知识 而 无 法 达到 满足 供应 商 环 境 
标准 要 求 的 问题 。 这 时 ， 制 造 商 可 以 对 供应 商 进 行 培训 ， 帮 助 供 应 商 提高 
产品 的 环境 标准 。 此 外 ， 制 造 商 还 可 以 与 供应 商 合作 进行 研发 ， 从 而 加 快 
制造 商 与 供应 商 的 创新 活动 ， 共 同 提高 产品 的 环境 绩效 。 在 这 三 种 制造 商 
面向 供应 商 的 环境 合作 途径 中 ， 绿 色 采 购 是 制造 商 面向 供应 商 进行 环境 合 
作 的 最 主要 方式 。 

(1) 途经 一 : 供应 商 评估 一 一 以 理光 集团 的 绿色 采购 为 例 

Carter & Carter (1998) 认为 ， 绿 色 采 购 是 供应 链 管理 的 采购 功能 从 传 
统 的 强调 供应 商 的 及 时 、 准 确 ， 扩 展 到 将 供应 商 的 环境 管理 状况 纳入 对 供 
应 商 的 评估 与 选择 条 件 ， 目 的 是 促进 循环 、 再 使 用 和 资源 减 量 化 。 由 于 原 
材料 与 投入 品 是 产品 以 及 生产 过 程 污染 排放 的 重要 组 成 部 分 ， 采 购 会 直接 
影响 到 整个 供应 链 的 环境 绩效 ， 因 此 ， 许 多 制造 业 企 业 的 绿色 供应 链 管理 
实践 都 是 从 绿色 采购 开始 的 ， 而 且 绿色 采购 也 是 绿色 供应 链 管 理 开展 得 最 
为 广泛 的 项 目 。 作 为 一 家 大 型 跨国 电子 产品 生产 企业 ， 日 本 的 理光 集团 
(RICON) 在 中 国 的 绿色 采购 实践 非常 具有 代表 性 。 

为 了 开发 和 制造 出 从 原材料 的 采购 、 制 造 / 加 工 、 流 通 (销售 、 消 
FE) /使 用 、 废 弃 、 再 生 利用 的 整个 循环 周期 中 对 环境 影响 负荷 少 的 产品 ， 
仅 依靠 自身 的 力量 开展 环保 活动 是 远 远 不 够 的 。 因 此 ， 理 光 集 团 在 1998 年 
5 月 1 日 ,向 以 自主 开展 环保 活动 的 供应 商 为 主要 对 象 ， 发 行 了 “理光 集 
团 绿色 采购 标准 ”手册 (中 国 版 ) ， 以 使 中 国 国内 供应 商 比 较 容易 了 解 理 
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tb 全 ora 





光 集团 的 绿色 采购 标准 。 图 3 -6 是 理光 集团 供应 商 选 择 和 实施 流程 图 。 


一 = 一 ,| 关于 环境 保护 
提交 环境 保护 登记 表 Ss mee 


d 


环境 管理 体系 
审查 申请 书 





纠正 处 置 报告 





环境 管理 体系 
审查 申请 书 


| 
au 





环境 管理 体系 
更 新 审查 申请 书 的 提交 审查 申请 书 
图 3-6 理光 集团 供应 商 选 择 和 实施 流程 图 


理光 集团 的 绿色 采购 方针 是 “ 仅 向 已 取得 18014000 (或 同等 标准 ) XR 
境 管理 体系 认证 的 、 或 通过 了 理光 集团 绿色 采购 标准 认证 的 供应 商 采 购 部 
品 "。 若 要 成 为 理光 的 供应 商 ， 首 先 必须 提交 环境 保护 活动 登记 表 ， 以 说 
明 是 否 符合 理光 供应 商 的 资质 要 求 。 对 于 已 经 符合 第 三 方 机 构 认 证 (如 
15014000, EMAS, RC) 的 供应 商 可 以 直接 成 为 理光 的 合格 供应 商 。 而 那 
些 没 有 相应 环境 认证 的 企业 ， 要 提交 取得 ISO14001 认证 的 日 程 计 划 表 ， 或 
者 选择 理光 集团 的 绿色 采购 标准 。 如 果 供 应 商 采 用 的 是 理光 集团 的 绿色 标 
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准 ， 就 要 按照 如 图 3 -7 所 示 的 程序 进行 认定 和 实施 。 


< 记录 到 | kina | 工场 布局 图 ] 


SEACA 

<> | 法 律 法 规 抽查 表 } 法 律 法 规 清单 } 
环境 方针 书 ] 
环境 目标 及 指标 ! 


[I ee 


环境 改善 实施 计划 书 

SEA | 异常 紧急 对 
swim JU | 烙 者 及 历任 代表 | | 应 程序 忆 
监测 项 目 清单 ) fenan 纠正 处 和 报告 i aT 
proper EE 

自主 审查 的 结果 Rares 


图 3-7 理光 集团 绿色 采购 标准 认定 方式 的 实施 















































对 于 准备 接受 理光 集团 绿色 采购 标准 的 供应 商 ， 需 要 提出 申请 ， 等 待 
理光 集团 的 实地 调查 。 如 果 满 足 绿色 采购 标准 的 各 项 条 件 ， 审 查 员 将 给 出 
审查 适合 性 的 报告 ， 进 行 登记 。 不 符合 条 件 的 供应 商 ， 由 审查 员 发 行 不 合 
格 项 报告 书 ， 认 可 后 做 成 “纠正 处 置 报告 书 ”"， 提 交 给 审查 员 承 认 。 为 保 
证 环境 管理 体系 的 持续 进行 ， 实 行 定 期 审核 制度 ， 即 在 有 效 期 截止 前 ， 实 
行 1 年 1 次 的 审查 手续 和 3 年 1 次 的 换 证 手续 。 供 应 商 建立 环境 管理 体系 
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， 理 光 集 团 审查 的 对 象 仅 限于 向 理光 集团 提供 部 品 的 主要 部 门 或 工场 
人 

(2) 途径 二 : 供应 商 培训 

尽管 企业 已 经 意识 到 对 供应 商 管理 的 重要 性 ， 但 实施 这 种 管理 可 能 并 不 
是 容易 的 事情 。 企 业 可 能 会 面临 各 种 挑战 ， 如 供应 商 不 配合 ， 政 府 法 规 不 健 
全 ， 以 及 供应 商 进 行 环境 管理 的 能 力 有 限 等 。 尽 管 存在 这 些 问题 ， 但 是 企业 
必须 设法 提高 整 条 供应 链 的 环境 管理 能 力 。 尤 其 是 大 公司 可 能 拥有 大 量 的 环 
境 管理 意识 和 管理 能 力 都 并 不 尽 如 人 意 的 中 小 供应 商 。 在 这 种 情况 下 ， 大 公 
司 可 以 采取 对 这 些 供应 商 进行 培训 和 技术 支持 的 办 法 来 提高 供应 商 的 绿色 化 
水 平 。 这 种 支持 不 仅 能 够 提高 供应 商 的 能 力 ， 而 且 将 促进 双方 的 合作 与 交 
流 。 这 样 ， 一 方面 中 小 供应 商 在 环保 方面 得 到 了 大 公司 的 培训 和 技术 支持 ， 
另 一 方面 大 公司 和 供应 商 之 间 也 可 以 相互 探讨 ， 互 相 学 习 。 另 外 ， 为 了 满足 
那些 还 不 能 通过 这 些 途径 提高 自身 环保 能 力 的 企业 ， 第 三 方 组 织 的 培训 和 支 
持 也 能 起 到 相应 的 作用 。 第 三 方 组 织 既 可 以 是 非 营利 性 组 织 ， 如 可 持续 发 展 
中 心 ， 也 可 以 是 今后 随 着 需求 的 发 展 而 形成 的 私营 咨询 公司 。 

通用 汽车 公司 (CM) 是 被 US - EPA 认定 的 实施 绿色 供应 链 管理 的 
标兵 企业 。 早 在 1989 年 ，GM 就 开始 实施 供应 商 培训 计划 。1996 年 ，GM 
又 将 资源 节约 、 环 境 保护 等 内 容 列 人 供应 商 培训 计划 ， 并 且 对 世界 范围 内 
的 140 多 个 供应 商 进行 了 培训 。1998 年 1 月 ，GM 邀请 8 个 供应 商 组 成 了 
一 个 供应 商 环 境 咨询 小 组 ， 旨 在 开拓 GM 与 供应 商 之 间 的 合作 途径 ， 包 括 
如 何 把 环境 因素 融入 设计 、 制 造 等 过 程 。 在 供应 商 咨询 小 组 最 初 的 几 次 会 
DLE, OM 就 确定 了 与 供应 商 合作 的 短期 和 长 期 计划 。 另 外 ，GM 还 与 供应 
商 环境 咨询 小 组 一 起 拟定 了 一 个 GM 供应 链 的 环境 声明 。GM 将 该 声明 邮 
寄 给 世界 650 个 大 供应 商 ， 明 确 提出 GM 对 供应 商 环保 行为 的 期 望 ， 以 及 
GM 供应 链 不 断 提高 环保 水 平 的 重要 性 ( 郑 迎 飞 等 ，2001) 。 

G) 途径 三 : 研发 合作 

在 研发 过 程 中 ， 有 供应 商 的 参与 将 大 大 加 快 制造 企业 的 创新 活动 ， 从 
而 使 产品 更 清洁 、 质 量 更 优 。 另 外 ， 制 造 商 也 可 协助 供应 商 改进 原材料 和 
包装 。 

4. 供应 商 面向 制造 商 的 环境 合作 : 以 美国 化 学 品 管理 服务 为 例 


对 于 一 些 特殊 的 投入 物 来 说 ， 供 应 商 有 时 具有 很 强 的 关于 该 产品 使 用 
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的 专业 化 知识 ， 因 而 可 以 通过 自己 所 具有 的 这 些 专业 化 知识 帮助 制造 商 来 
提高 资源 的 使 用 效率 。 这 种 供应 商 面向 制造 商 的 环境 合作 方式 是 通过 “ 产 
品 服务 化 ”的 方式 来 实现 的 。 所 谓 “ 产 品 服务 化 ”就 是 供应 商 认 识 到 制造 
商 真正 需要 的 是 产品 所 提供 的 服务 而 不 是 产品 本 身 ， 因 而 帮助 制造 商 进 行 
投入 品 的 管理 ， 将 提供 有 形 的 产品 扩展 到 基于 产品 的 增值 服务 。 产 品 服务 
化 在 通过 商业 模式 的 创新 实现 制造 商 资源 减 量化 的 机 会 与 潜力 的 同时 ， 也 
为 供应 商 提 供 了 新 的 利润 来 源 。 

产品 服务 化 之 所 以 有 助 于 提高 制造 商 资源 生产 力 ， 有 多 方面 的 原因 
( 宋 高 歌 等 ，2005) 。 一 是 改变 了 激励 。 服 务 供应 商 获得 报酬 依据 的 是 所 提 
供 的 服务 ， 有 形 产品 只 是 作为 服务 的 载体 ， 不 再 与 供应 商 利润 紧密 联系 。 
二 是 产品 功能 的 实现 在 相当 程度 上 是 由 使 用 过 程 决 定 的 ， 通 过 服务 把 上 游 
的 专业 知识 引 人 产 品 使 用 阶段 ， 提 高 产品 功能 实现 过 程 的 效率 。 三 是 产品 
服务 化 面 对 的 客户 是 产品 的 消费 者 ， 不 是 价值 增值 者 。 消 耗 品 的 使 用 通常 
不 是 客户 的 核心 流程 ， 很 难 分 配 足 够 的 资源 来 提高 流程 效率 ， 引 入 外 部 知 
识 就 是 一 种 比较 好 的 选择 。 四 是 作为 一 种 管理 活动 的 外 包 ， 产 品 服务 化 引 
导 上 下 游 企业 合作 提高 资源 生产 力 ， 大 量 的 供应 链 研究 表明 ， 在 分 散 决 策 
的 供应 链 上 ， 企 业 间 的 合作 通常 能 够 提高 供应 商 的 整体 效率 。 

资源 生产 力 的 提高 为 实现 循环 经 济 的 目标 创造 了 条 件 ， 符 合 循环 经 济 
所 追求 的 源头 控制 、 资 源 节约 的 思想 。 特 别 是 能 源 管理 服务 、 化 学 品 管理 
服务 等 与 环境 密切 相关 的 产品 服务 化 项 目 ， 给 企业 带 来 的 环境 收益 更 高 。 
下 面 我 们 将 以 美国 的 化 学 品 管理 服务 为 例 考察 供应 商 面 向 制造 商 的 环境 合 
作 的 产业 组 织 特点 。 

(1) 化 学 品 销售 模式 的 转变 

传统 的 工业 供应 都 是 以 产品 为 中 心 展开 的 。 但 客户 很 多 情况 下 需要 的 
是 服务 而 不 是 产品 ， 它 们 需要 的 是 负担 得 起 而 且 可 靠 的 运输 而 不 是 汽车 
能 源 动 力 而 不 是 天 然 气 或 电力 ， 信 息 的 获取 而 不 是 计算 机 ， 清 洁 机 械 零 件 
而 不 是 溶液 。 在 激烈 的 化 学 品 市 场 竞 争 将 产品 的 利润 摊 得 越 来 越 薄 的 情况 
下 ， 化 学 品 供应 商 开始 逐渐 转变 以 提供 产品 为 中 心 的 经 营 模 式 ， 转 向 为 客 
户 提供 额外 的 增值 服务 来 获取 利润 。 一 些 具有 创新 意识 的 化 学 品 供应 商 正 
在 转型 为 化 学 品 服务 的 提供 者 。 它 们 为 客户 管理 化 学 品 的 库存 、 帮 助 客户 
提高 化 学 品 的 使 用 效率 、 减 少 化 学 品 的 污染 排放 、 处 理化 学 废弃 物 等 ， 而 
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不 再 仅仅 是 出 售 产品 。 

图 3 -8 是 一 家 典型 的 化 学 品 供应 商 的 服务 内 容 。 这 些 化 学 品 供应 商 是 
以 服务 和 功能 的 提供 者 而 不 是 产品 本 身 作为 商业 战略 定位 ， 以 此 作为 创造 
利润 的 基础 。 这 种 化 学 品 供应 模式 的 创新 被 称 为 “化 学 品 管理 服务 ” 
(Chemical Management Services， 简 称 CMS) 。 在 这 种 新 的 化 学 品 供应 模式 
下 ,客户 与 化 学 品 供应 商 不 再 是 简单 的 供应 关系 ， 而 是 与 化 学 品 服务 提供 
者 结 成 了 战略 联盟 ， 购 买 的 也 不 再 是 产品 ， 而 是 供应 商 协助 客户 进行 化 学 
品 的 购买 、 管 理 、 跟 踪 化 学 品 的 “管理 服务 "。 客 户 根据 供应 商 的 服务 而 
不 是 销售 数量 进行 补偿 ， 激 励 供 应 商 的 盈利 动机 与 客户 希望 减少 化 学 品 使 
用 成 本 的 动机 融合 起 来 ， 从 而 对 化 学 品 的 获取 、 使 用 和 处 置 进 行 全 生命 周 
期 管理 。 








环境 服务 








。 最 优 价格 * JITOE) 。 监视 存货 o 化 学 品 使 用 o 废弃 物 收 


购买 交 货 水 平 的 减 量化 集 与 处 置 
o 化 学 品 核定 © ENIR 。 最 小 化 化 。 识别 减少 。 青 循环 
故障 学 品 库存 污染 的 机 会 
。 寻找 答 代 。 ”质量 控制 。 减少 存货 9 利用 信息 。 管理 有 毒 
性 的 产品 的 污染 系统 追踪 废弃 物 
( 低 毒 性 、 存货 
低 污染 ) 


图 3-8 供应 商 的 生命 周期 化 学 品 管理 服务 与 污染 削减 


(2) CMS 利润 的 实现 

在 传统 的 化 学 品 供应 链 中 ， 供 应 商 是 通过 增加 化 学 品 的 销售 而 扩大 利 
润 的 (如 图 3 - 9a 所 示 )。 供 应 商 有 持续 增加 产品 销售 的 动机 ， 使 其 面临 
着 与 客户 利益 的 潜在 冲突 。 供 应 商 可 能 阻碍 能 够 减少 化 学 品 使 用 量 与 成 本 
的 信息 向 客户 流动 ， 隐 瞒 其 在 有 效 利用 化 学 品 方面 的 专业 化 知识 。 因 此 ， 
供应 商 存在 着 诱 使 客户 多 消费 的 “道德 风险 ”问题 。 对 于 客户 而 言 ， 更 关 
心 供应 商 的 产品 价格 问题 ， 会 选择 在 价格 上 最 具 竞 争 优势 的 供应 商 ， 而 不 
是 那些 提供 高 质量 服务 的 产品 供应 商 。 供 应 商 的 “道德 风险 ”与 客户 的 
“逆向 选择 ”加 剧 了 他 们 之 间 的 不 信任 程度 ,减少 了 双方 共同 努力 以 创造 
潜在 利益 的 机 会 。 
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固定 费用 





利润 





j 化 学 品 供应 成 本 
化 学 品 供应 成 本 | 





化 学 品 v* 化 学 品 


供给 量 供给 量 
图 3-9a 传统 化 学 品 供应 商 的 图 3-9b CMS 下 的 化 学 品 供应 商 
利润 实现 利润 实现 


CMS 是 一 项 创新 性 的 化 学 品 供应 战略 ， 它 解决 了 化 学 品 供应 商 的 道德 风 
险 与 客户 的 逆向 选择 问题 ， 实 现 了 上 下 游 企业 的 “双赢 "。 在 CMS 的 供应 商 
与 客户 的 关系 中 ， 经 济 激励 将 供应 商 的 绩效 目标 与 客户 的 绩效 目标 结合 起 
来 。 供 应 商 只 有 持续 地 减少 客户 的 化 学 品 使 用 量 和 废弃 物 的 排放 量 ， 持 续 地 
提高 生产 过 程 与 产品 的 质量 才能 增加 利润 ， 这 部 分 利润 由 客户 与 供应 商 共同 
分 享 。 为 了 达到 提高 化 学 品 使 用 效率 的 目标 ， 需 要 在 供应 商 与 客户 之 间 按 照 
各 自 的 核心 竞争 力 划 分 相应 的 职责 。 一 般 做 法 是 客户 指定 化 学 品 的 使 用 细 
则 ， 然 后 由 供应 商 直接 负责 这 些 目标 的 实现 。 图 3 -9b 是 双方 交易 关系 与 利 
润 实现 过 程 的 一 个 简要 说 明 。 化 学 品 的 使 用 客户 与 供应 商 通常 订立 一 个 固定 
费用 的 合同 ， 规 定 了 客户 在 每 个 时 间 段 (月 或 年 ) 或 者 为 生产 的 每 单位 产品 
而 需要 向 供应 商 所 付 的 费用 。 由 供应 商 保证 客户 的 化 学 品 供给 ， 同 时 附带 有 
相关 义务 的 条 款 ( 比如 帮助 客户 存储 化 学 品 防止 污染 ， 帮 助 客户 处 理 使 用 后 
废弃 的 化 学 品 等 )。 由 于 供应 商 的 收益 是 固定 的 ， 就 有 激励 在 满足 客户 的 基 
本 要 求 下 尽量 减少 化 学 品 的 投入 成 本 以 增加 利润 。 在 图 3 -9b rp, (rir qn" 
表示 满足 客户 要 求 的 最 小 化 学 品 供给 量 。 当 q <9”“" 时 ， 尽 管 供应 商 的 利润 可 
以 增加 ， 但 无 法 满足 客户 的 基本 需要 ; 当 q >9”“" 时 ， 供 应 商 的 利润 减少 ， 供 
应 商 没有 动机 继续 增加 供给 量 。 因 此 ， 供 应 商 与 客户 的 利益 被 捆绑 在 一 起 ， 
双方 都 希望 尽量 减少 化 学 品 投入 。 供 应 商 减少 化 学 品 投入 成 本 的 主要 途径 是 
利用 自身 在 化 学 品 方面 的 专业 知识 加 强 对 客户 的 化 学 品 管理 、 提 高 使 用 
效率 。 


“71+ 


循环 经 济 的 运行 机 制 与 发 展 战略 一 基于 产业 链 视 角 的 分 析 m 


Eod ccu e tc NE. a S - 


CMS 既 提高 了 客户 的 资源 生产 力 ， 也 提高 了 客户 的 环境 绩效 ， 下 面 两 
个 专栏 是 福特 公司 和 DELTA 航空 公司 在 CMS 模式 下 实现 经 济 收益 与 环境 
收益 的 实例 。 


专栏 : PPG/Chemfil 帮助 福特 Taurus 装配 厂 进行 化 学 品 管理 


公司 福特 Taurus 装配 厂 伊利 诺 斯 艺 加 哥 
产业 汽车 
合同 Dan Uhle, 环境 控制 经 理 ; (773) 646 - 7472 
供应 商 PPG/Chemfil Ted Camer， 艺 加 哥 工 厂 现 场 管理 ; (773) 646 -7251 
项 目 名 称 流体 管理 
溶剂 管理 
开始 时 间 1988 


化 学 足迹 厂区 内 除了 油漆 、 密 封 剂 和 润滑 油 外 的 化 学 品 
合同 结构 e 每 车 费用 (单位 定价 ) 基于 历史 的 化 学 品 使 用 量 
© 每 年 费用 与 产量 无 关 
绩效 期 望 随 着 福特 生产 效率 的 提高 每 车 费用 也 逐渐 减少 
供应 商 服务 © Chemical acquisition from Tier 2 suppliers 
e 存货 与 分 销 管理 
。 容器 管理 
* 质量 保证 与 维修 监督 
。 测试 及 实验 室 分 析 
e 产品 与 工艺 工程 开发 
© VOC 排放 减少 培训 
e EHS 研究 与 培训 
e 解决 加 工 与 度 物 问题 
收益 * 18 个 月 内 VOC 排放 量 减少 了 47% 
。 化 学 品 订单 数量 减少 到 1 次 /年 
* 减少 27% 的 记 水 污 泥 ， 节 省 $50000 /年 处 理 费 
。 化 学 品 成 本 稳定 或 下 降 
e 提高 了 成 品质 量 ， 减少 了 重复 工作 量 
o 改进 了 库存 控制 ， 减 少 了 存货 成 本 
。 改善 了 现场 的 安全 与 健康 条 件 
* 环境 履约 报告 更 易 执 行 
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e 伊利 诺 州长 的 污染 防治 应 用 奖 


资料 来 源 ; Chemical Strategies Partnership 案例 库 


总 结 


总 结 


福特 汽车 公司 和 PPG/Chemfil 的 合作 关系 始 于 1988 年 。PPG/Chemfil 对 福特 Tauzus 
装配 厂区 内 除 油漆 、 密 封 剂 和 润滑 油 外 的 其 他 化 学 品 负 全 责 。 因 为 PPG/Chemfil 的 收费 
是 基于 单位 产品 而 固定 不 变 的 - Hk. 他 们 不 断 努 力 以 提高 化 学 品 的 使 用 效率 ， 福 特 
公司 从 该 项 目 中 得 到 了 很 多 收益 。 例 如 : 稳定 或 者 下 降 的 化 学 品 成 本 ， 使 环境 履约 报 
告 更 易 执行 减少 了 VOC 排放 量 ， 以 及 提高 了 现场 的 健康 与 安全 保护 条 件 。 


公司 

供应 商 
项 目 名 称 
开始 时 间 
合同 结构 


项 目 开始 


前 情况 


绩效 期 望 


供应 高 服务 


专栏 : DELTA 航空 公司 的 化 学 品 管理 服务 

DELTA 航空 公司 

Interface LLC 

化 学 品 管理 

1995 年 底 

e 材料 以 成 本 价 供 给 ， 所 有 折扣 归 DELTA 航空 公司 

做 为 DELTA 航空 公司 的 代理 ，Interface LLC 的 基本 所 得 由 与 

DELTA 航空 公司 的 谈判 决定 

化 学 品 管理 费用 另 计 。 该 费用 包括 固定 费用 与 浮动 费用 两 部 分 

节约 下 来 的 成 本 由 双方 共同 分 享 

© 每 年 购买 1500 万 美元 的 化 学 品 

© 1500 种 规格 

e 350 个 不 同 的 化 学 品 供应 商 

* 140 种 废物 流 

© 每 年 35 万 笔 交易 

。 更 有 效 地 管理 化 学 品 ， 利 用 JIT 在 正确 的 时 间 、 以 正确 的 价格 将 
正确 的 产品 交付 到 使 用 地 点 

。 通过 化 学 品 的 生命 周期 管理 降低 产品 总 成 本 

。 减少 化 学 品 存货 ， 从 而 减少 有 害 物质 的 使 用 、 空 气 污染 、 废 物 量 

© 建立 集中 环境 信息 系统 处 理化 学 品 生命 周期 数据 库 ， 监 测 污染 排 
放 ， 提 高 数据 整合 性 

。 提高 工人 的 安全 和 环境 意识 

。 采购 : 采购 化 学 品 ， 发 订单 ， 存 货 投资 ， 保 险 和 赔偿 

。 dk: X DELTA 提供 全 球 的 支持 ， 包 括 化 学 品 处 理 、 存 储 
JIT、 条 形 码 标记 和 无 线 扫描 、 设 施 与 设备 等 
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。 环境 : 环境 费 和 信息 管理 
。 履约 、 报 表 与 库存 管理 的 信息 系统 
收益 日 净 收 益 超 过 250 万 美元 

日 与 化 学 品 及 其 合成 品 的 生产 者 价格 指数 相 比 ， 减少 30% 的 化 学 
BRA 

e 化 学 品 供应 商 由 350 个 减少 到 1 个 

e 节省 了 3 万 平方 英尺 的 场地 租金 

e 货架 相关 损失 减少 了 75% 

€ 消除 库存 浪费 每 年 节省 了 25 万 美元 

e 交 货 成 功率 由 供应 商 保证 ， 成 功率 由 93% 增加 到 98% 

e 将 现场 的 化 学 品 风险 降 到 最 低 从 而 节省 了 保险 金 

。 符合 美国 联邦 航空 局 ， 环 保 局 ， 交 通 运输 部 和 劳工 部 职业 安全 与 
卫生 监督 局 的 管制 规定 ， 改 进 了 epera&neshaps 空气 质量 报告 

资料 来 源 : Chemical Strategies Partnership 案例 库 


总 结 

DELTA 航空 公司 从 1994—1995 年 间 开 展 了 化 学 品 管理 项 目 。 通 过 与 Iiterface LLC 
的 合作 ，DELTA 航空 公司 迅速 提高 了 交 货 成 功率 、 存 货 管 理 水 平 、 环 境 报告 质量 以 及 
环境 监管 的 履约 能 力 。DELTA 航空 公司 共 减 少 了 30% 的 化 学 品 成 本 ， 以 及 30% 的 化 学 
品 使 用 量 。 这 种 消减 水 平 给 每 年 化 学 品 开销 近 1500 ~ 1600 万 美元 的 DELTA 航空 公司 
带 来 很 大 的 收益 。 


(3) CMS 的 产业 组 织 特征 

非 营利 组 织 Chemical Strategies Partnership 对 美国 CMS 产业 发 展 状况 进 
行 了 调查 ， 出 版 了 一 份 研究 报告 《Chemical management services industry re- 
port 2004》。 该 研究 报告 对 占据 全 球 CMS 市 场 85% 份额 的 13 家 主要 CMS 
供应 商 及 其 10 家 客户 的 情况 进行 了 调查 ， 认 为 美国 是 目前 CMS 市 场 规模 
增长 最 快 的 地 区 。 我 们 下 面 就 以 这 份 报告 的 统计 数据 为 依据 ， 对 最 具 典 型 
性 的 美国 CMS 产业 发 展 状况 进行 分 析 。 

DCMS 供应 商 的 产业 结构 

CMS 供应 商 集 化 学 品 生产 企业 、 咨 询 企业 、 分 销 商 、 服 务 提 供 商 、 废 
弃 物 出 售 者 (waste vendors) 等 多 种 角色 于 一 身 。CMS 供应 商 通过 精简 客 
户 的 供应 链 为 客户 创造 价值 。 当 客户 所 需 的 化 学 品 投入 种 类 较 多 、 要 由 多 
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家 企业 来 供应 时 ， 客 户 通 过 一 个 主要 的 供应 商 ( 即 一 级 供应 商 ，Tier 1) 来 
管理 其 他 的 化 学 品 供应 商 〈 即 二 级 供应 商 ，Tier II) 。 一 级 CMS 供应 商 与 
客户 建立 长 期 战略 关系 ， 代 表 客 户 的 利益 与 大 量 的 二 级 供应 商 进 行 交 易 。 
该 一 级 供应 商 也 可 能 同时 是 其 他 CMS 供应 商 的 二 级 供应 商 。CMS 供应 商 之 
间 这 种 广泛 的 合作 关系 能 够 满足 客户 较为 复杂 的 、 综 合 性 的 要 求 。 

在 CMS 供应 商 中 ， 有 75% 的 企业 是 大 型 的 化 学 品 生产 企业 ， 它 们 有 
专门 的 CMS 部 门 提供 化 学 品 管理 服务 。 这 类 企业 是 “产品 型 ”的 化 学 品 
管理 服务 供应 商 。 另 外 25% 的 CMS 供应 商 不 生产 化 学 产品 而 仅仅 提供 化 
学 品 管理 服务 ， 这 类 企业 是 纯粹 “服务 型 ”的 化 学 品 管理 服务 供应 商 。 
以 下 我 们 分 别 将 这 两 类 CMS 供应 商 称 为 “P 型 的 化 学 品 管理 服务 供应 
商 ”( 简 称 P- CMS) 与 “S 型 的 化 学 品 管理 服务 供应 商 ” (简称 S - 
CMS), P- CMS 供应 商 通常 以 使 用 它们 产品 的 企业 为 目标 客户 。 但 是 对 
于 这 类 供应 商 能 否 提供 最 优 的 化 学 品 管理 服务 却 存在 争议 。 一 些 客户 认 
为 CMS 供应 商 只 有 对 客户 所 需 化 学 品 拥有 足够 的 化 学 知识 才能 给 客户 带 
来 价值 、 提 供 更 好 的 服务 。67% 的 客户 将 是 否 具有 产品 的 专业 化 知识 做 
为 选择 供应 商 的 最 重要 参考 因素 ， 它 们 倾向 于 选择 P - CMS 供应 商 。 但 
也 有 一 些 客户 认为 ， 化 学 品 生产 企业 做 为 服务 供应 商 存 在 着 “道德 风 
险 ”， 因 为 即使 在 竞争 对 手 的 产品 更 便宜 、 更 适合 的 情况 下 ，P - CMS 供 
应 商 可 能 仍然 会 选择 本 企业 的 产品 。S - CMS 供应 商 相 比 P - CMS 供应 商 
的 规模 要 小 得 多 了 ,它们 通常 服务 于 那些 需要 多 种 化 学 品 投入 且 没 有 一 
种 化 学 投入 品 占 主导 地 位 的 客户 。S - CMS 供应 商 通过 为 客户 协调 可 靠 
的 物流 ， 提 供 更 好 的 信息 管理 以 及 优化 化 学 品 的 使 用 以 提高 生产 效率 而 
获得 收益 。 目 前 CMS 主要 服务 于 汽车 、 航 空 、 汽 车 零 部 件 等 11 个 行业 
(具体 情况 见 下 图 3 -10) 。 


加 ”在 Chemical Strategies Partnership 的 调查 报告 中 ，P - CMS 供应 商 的 年 销售 额 超过 10 亿美 
Jk. Mi S- CMS 供应 商 的 销售 额 大 多 在 5000 万 美元 以 下 。 
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图 3-10 CMS 供应 商 服务 于 各 行业 的 百分比 
注 ; 一 个 CMS 供应 商 可 能 服务 于 不 止 一 个 行业 


在 2003 年 ,这 11 个 行业 给 CMS 供应 商 带 来 了 约 12 亿美 元 的 收益 。 
Chemical Strategies Partnership 报告 中 13 家 CMS 供应 商 的 收益 情况 如 图 3 - 
11 所 示 : 
供应 商 数量 
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图 3-11 CMS 供应 商 的 年 收入 
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@ 消 费 市 场 结构 

CMS 消费 市 场 一 个 最 明显 的 变化 就 是 参与 者 越 来 越 多 ( 见 表 3 -2) 。 
2000 年 只 有 5 家 企业 作为 CMS 的 消费 者 ，2003 年 增加 到 11 个 产业 ， 其 中 
4 个 产业 有 超过 30% 的 企业 选择 了 CMS。 一 旦 行业 的 一 些 领导 企业 选择 了 
CMS， 行 业内 的 其 他 企业 就 会 迅速 跟 进 。 由 于 越 来 越 多 的 企业 认识 到 了 
CMS 的 价值 ， 市 场 容量 不 断 扩 大 ， 这 为 其 他 CMS 供应 商 进 入 这 个 市 场 提供 
了 机 会 。 


表 3-2 11 个 产业 中 选择 CMS 的 企业 比例 






































m 选择 CMS 的 比例 — | E CMS 的 比例 
(2004) (2000) 
汽车 | 759. ~80% T 50% ~80% 
汽车 零 部 件 30% -40% 包含 在 汽车 产业 中 
重型 装备 B 159 ~25% afi 15% ~25% 
航空 制造 25% ~30% S% - 15% 
航空 运输 维修 40% -509 10% ~20% 
电子 30% ~ 40% 30% ~40% 
钢铁 20% ~30% 一 
能 源 /电力 <10% a 
设备 制造 商 <10% =. 
食品 /饮料 <10% 一 
研究 /实验 <10% = 











化 学 品 的 管理 包括 从 交 货 到 使 用 再 到 废弃 物 处 理 的 一 个 完整 的 产品 生 
命 周期 。 但 目前 ， 有 毒 的 化 学 品 废弃 物 的 处 置 服务 并 没有 被 供应 商 在 CMS 
中 广泛 地 提供 。 这 是 因为 : 第 一 ， 在 选择 CMS 之 前 ， 客 户 本 身 就 可 能 已 经 
存在 一 套 较 完善 的 废弃 物 管理 制度 了 ; 第 二 ， 化 学 品 废弃 物 的 处 理 责任 重 
大 ， 现 有 为 客户 提供 废弃 物 处 置 服务 的 供应 商 已 经 与 客户 建立 起 长 时 间 的 
信任 关系 了 ; 第 三 ，CMS 的 供应 商 可 能 帮助 客户 对 有 毒 废弃 物 进 行 现场 打 
&, 但 并 不 具有 和 运输 与 最 终 处 置 所 需 的 基础 设施 。 如 果 客 户 提出 对 废弃 物 
进行 处 置 的 要 求 ， 许 多 CMS 供应 商 就 会 将 该 服务 转 包 给 废弃 物 处 理 公司 。 
随 着 越 来 越 多 的 客户 对 废弃 物 处 置 服务 的 需求 增加 ，CMS 与 废弃 物 管理 企 
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发 展 战略 一 一 基于 产业 链 视角 的 分 析 和 
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业 形成 战略 联盟 将 成 为 可 能 。 

图 合约 要 点 

CMS 供应 商 与 客户 的 合约 一 般 是 3 ~5 年 。 当 客户 逐渐 认识 到 CMS 供 
应 商 带 来 的 价值 后 ， 双 方 会 进一步 建立 信任 关系 ， 客 户 要 求 的 服务 内 容 也 
会 进一步 增加 。 有 70% 的 客户 表示 ， 与 CMS 供应 商 的 合约 在 合作 一 段 时 
间 后 ， 服 务 的 范围 都 有 所 扩展 。 双 方 签订 的 合约 包括 两 个 要 点 : 一 是 除了 
标准 的 条 款 外 ， 一 个 成 功 的 合约 必须 有 明确 的 供应 商 服务 绩效 标准 与 客户 
对 供应 商 的 补偿 机 制 ， 作 为 双方 履约 情况 的 考核 依据 。 在 一 个 CMS 项 目 开 
始 之 前 ， 双 方 必须 对 成 本 与 绩效 有 一 定 程度 的 共识 。 二 是 价格 。CMS 供应 
商 的 报价 方法 是 以 客户 的 化 学 品 需 求 量 的 价值 作为 作价 基础 ， 承 诺 在 以 后 
的 3 ~5 年 内 每 年 都 前 减 一 定 的 百分比 。 因 此 ， 客 户 的 化 学 品 投入 成 本 只 会 
逐渐 减少 而 不 会 增加 。 尽 管 客户 可 能 不 知道 化 学 品 生命 周期 的 总 成 本 ， 但 
只 要 客户 了 解 自己 购买 化 学 品 的 成 本 ， 合 约 价格 条 款 就 可 以 很 容易 确定 。 
最 近 ，CMS 供应 商 的 报价 除了 以 化 学 品 需求 量 的 价值 作为 作价 基础 外 ， 还 
附加 上 了 管理 费 ， 通 常 为 化 学 品 需求 量 价值 的 15% 。 这 部 分 管理 费 是 从 
CMS 供应 商 为 客户 所 节约 的 成 本 中 支出 的 。 图 3 - 12 是 Chemical Strategies 
Partnership 对 13 家 CMS 供应 商 的 各 项 收益 来 源 的 一 个 统计 。 
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H3-12 CMS 供应 商 的 各 项 收入 中 ，13 家 企业 中 
拥有 该 项 收入 的 企业 所 占 比例 
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@CMS 供应 商 的 收益 

收入 增长 。 从 2000 到 2003 年 间 ， 所 有 的 CMS 供应 商 的 销售 收入 都 有 
所 增长 ， 但 各 个 企业 的 增长 幅度 不 一 样 。 在 2003 年 ， 有 2796 的 企业 销售 
收入 增长 率 超过 30% ，27% 的 企业 销售 增长 率 在 11% ~20% 2r [8], 10% f 
企业 销售 增长 率 位 于 6% ~ 10% ZE, 36% 的 企业 销售 增长 率 在 0% ~5% 
之 间 。 总 体 来 看 ， 超 过 50% 的 企业 年 销售 增长 率 超过 10% 。 

利润 来 源 变化 。2003 年 各 个 企业 的 利润 率 位 于 5% ~25% 之 间 。CMS 
供应 商 的 利润 主要 来 自 管理 费 和 分 享 客户 节省 的 成 本 。 考 虑 到 有 75% 的 
CMS 供应 商 同 时 还 为 客户 供应 产品 〈 即 是 P- CMS) ， 这 一 利润 来 源 说 明 供 
应 商 与 客户 的 合约 内 容 开始 转向 高 附加 值 的 服务 。 

@@ 制 造 商 的 收益 

a， 经 济 收益 。 据 CMS 供应 商 的 估计 ，CMS 项 目 第 一 年 能 给 制造 商 
削减 5% ~ 20% 的 成 本 ， 在 合约 的 第 一 个 三 年 内 ， 平 均 每 年 成 本 削减 
6% ~10% ,合约 到 期 (通常 是 5 年 ) 时 ， 成 本 削减 水 平 降 到 0% ~5% 。 
在 合约 的 第 一 年 ， 成 本 的 削减 主要 是 通过 减少 化 学 品 使 用 ， 降 低 化 学 品 
价格 ， 改 进 生产 过 程 来 实现 的 。 其 中 化 学 品 使 用 的 减少 是 由 于 提高 了 存 
货 的 管理 水 平 ， 价 格 的 降低 是 因为 一 级 供应 商 代 表 客 户 有 很 强 的 与 二 级 
供应 商 的 讨价还价 能 力 ， 生 产 过 程 改进 是 通过 利用 专业 知识 提高 化 学 品 
使 用 效率 来 实现 的 。 还 有 些 成 本 上 的 削减 是 难以 估计 的 ， 比 如 ， 减 少 了 
20% 因 订单 错误 而 延误 的 时 间 ， 减 少 了 5% ~ 10% 的 工程 师 跟 踪 化 学 品 
的 时 间 等 。 
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图 3-13 在 CMS 中 实施 特定 减少 化 学 品 污染 排放 措施 的 企业 比例 
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b， 环 境 收益 。 从 长 期 看 ， 化 学 品 投入 的 减 量化 与 生产 过 程 的 改进 是 
成 本 削减 的 主要 来 源 。 这 说 明 CMS 通过 改进 生产 过 程 进 而 减少 化 学 品 的 投 
入 ,不 仅 创造 了 价值 ， 而 且 产生 了 环境 收益 。 减 少 了 化 学 品 的 投入 ， 同 时 
也 就 减少 了 污染 排放 。 有 54% 的 CMS 供应 商 认 为 他 们 通过 为 客户 提供 减 
量化 的 服务 减少 了 污染 排放 ，46% 的 CMS 供应 商 通过 再 循环 再 利用 减少 了 
制造 商 的 污染 排放 。 其 他 实施 了 某 项 减少 化 学 品 污染 排放 的 企业 比例 如 图 
3 -13 所 示 。 

c， 目 前 的 主要 问题 。 

目前 存在 着 以 下 三 个 因素 阻碍 着 CMS 市 场 的 进一步 扩大 。 

第 一 ， 制 造 商 可 能 存在 一 些 CMS 的 替代 性 选择 ， 这 些 蔡 代 性 选择 能 够 
实现 CMS 的 部 分 功能 。 比 如 信息 管理 系统 使 制造 商 能 够 更 好 地 进行 化 学 品 
的 管理 ， 从 而 减少 对 CMS 的 依赖 。 制 造 商会 认为 拥有 了 信息 管理 系统 后 ， 
不 再 需要 供应 商 的 现场 服务 了 。 然 而 ， 实 践 表 明 ， 拥 有 复杂 的 化 学 品 管理 
信息 系统 的 企业 很 少 能 够 发 挥 信息 系统 的 功能 ， 也 很 少 能 够 充分 利用 提升 
化 学 品 管理 的 潜在 机 会 

第 二 ， 实 施 过 程 往往 缺乏 效率 。 供 应 商 与 制造 商 的 签约 一 般 要 6 ~ 12 
月 ， 有 的 合约 甚至 是 签署 后 从 未 实施 。 当 CMS 服务 的 对 象 是 政府 或 大 学 
时 ， 高 度 的 官僚 化 体制 经 常 使 向 供应 商 付 酬 的 时 间 被 拖延 。 斯 坦 福 大 学 线 
性 加 速 器 中 心 的 CMS 项 目 从 调查 到 开始 实施 用 了 五 年 时 间 。 

第 三 ， 化 学 品 总 成 本 的 核算 。 传 统 的 会 计 方法 不 能 反映 化 学 品 生命 周 
期 的 真正 成 本 。 据 估计 ， 化 学 品 管理 成 本 可 能 是 化 学 品 购买 成 本 的 1 ~ 10 
倍 。 现 有 的 会 计 体系 只 核算 了 购买 成 本 ， 而 化 学 品 的 管理 成 本 是 分 散在 各 
个 部 门 的 ， 因 此 化 学 品 的 管理 成 本 很 难 核算 。 


3.3 企业 间 的 废弃 物 交换 机 制 : 工业 共生 网 络 


1, 工业 共生 网 络 及 其 组 织 模式 

从 企业 间 物 质 流动 关系 的 角度 看 , “生产 者 责任 延伸 ”主要 涉及 消 
费 后 的 产品 回收 利用 问题 ， 企 业 并 不 是 以 生产 过 程 排放 的 废弃 物 为 交换 
对 象 。 绿 色 供应 链 则 是 以 企业 间 合作 来 减少 对 环境 有 害 物质 的 产生 ， 而 
链 上 企业 间 交 换 的 还 是 正常 产品 而 不 是 废弃 物 。 因 此 ， 我 们 在 上 面 讨 论 
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的 “生产 者 责任 延伸 ”与 “绿色 供应 链 ” 都 不 具有 直接 处 理工 业 系统 生 
产 活动 所 排放 的 废弃 物 的 特征 。 然 而 生产 活动 排放 的 废弃 物 会 直接 危害 
环境 ， 尽 管 “清洁 生产 ”以 及 “绿色 供应 链 ” 上 企业 间 进 行 环 境 合作 可 
以 减少 一 部 分 废弃 物 的 产生 ,但 工业 系统 就 像 自 然 界 的 新 陈 代谢 一 样 ， 
生产 过 程 排放 废弃 物 是 不 可 避免 的 。 工 业 共 生 网 络 恰恰 以 生产 过 程 产生 
的 副产品 (剩余 物质 和 能 量 ) 为 联系 纽带 ， 将 多 个 企业 联系 起 来 ， 弥 补 
了 其 他 两 个 机 制 一 一 “生产 者 责任 延伸 ”与 “绿色 供应 链 ” 一 一 在 环境 
治理 上 的 不 足 ， 构 成 了 循环 的 经 济 的 重要 运行 机 制 之 一 。 循 环 经 济 三 种 
运行 机 制 在 环境 治理 问题 上 的 各 自 侧重 点 不 同 ， 我们 以 图 3 - 14 来 表示 
它们 之 间 的 关系 。 





副产品 1 ”个 


















































工业 共生 网 络 
副产品 2 
绿色 供应 链 企业 2 

| 副产品 3 ， 个 业 3 
供应 商 ^| 制造 商 > dim > Dr 
T 
| 
| 清洁 生产 
| (或 减 量化 ) 

生产 者 责任 延伸 


图 3-14 循环 经 济 三 种 运行 机 制 在 产品 链 上 环境 治理 的 各 自 侧重 点 


所 谓 “ 工 业 共 生体 ” (industrial symbiosis) ， 丹 麦 卡 伦 堡 公司 出 版 的 
《工业 共生 》 一 书 中 将 其 定义 为 9， 是 指 相互 利用 副产品 的 工业 企业 合作 关 
系 ， 通 过 这 种 合作 ， 共 同 提高 企业 的 生存 能 力 和 获 利 能 力 ， 同 时 ， 实 现 对 
资源 的 节约 和 环境 保护 。 从 组 织 特点 上 来 说 ， 具 有 工业 共生 关系 的 企业 构 
成 了 一 个 网 络 组 织 。 由 于 工业 共生 成 员 企业 间 很 强 的 “资产 专用 性 ”引起 
了 较 高 的 交易 费用 ， 导 致 很 难 由 市 场 自发 形成 。 而 在 由 市 场 自发 形成 的 工 
业 共生 体 中 ， 其 稳定 性 与 演化 的 路 径 又 是 我 们 所 关心 的 基本 特征 。 本 节 我 


D 转 引 自 王 兆 华 ， 武 春 友 〈2002) 。 
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们 将 主要 研究 工业 共生 网 络 的 稳定 性 与 演化 路 径 问 题 ， 以 考察 成 员 企业 间 
的 组 织 特征 。 而 由 “资产 专用 性 ”引起 的 交易 费用 问题 以 及 其 对 组 织 特征 
的 影响 ， 我 们 将 在 下 一 章 进 行 考察 。 

工业 共生 网 络 具 有 生态 系统 的 某 些 特征 ， 所 以 可 以 借鉴 生物 学 对 生物 
种 群 关系 的 分 类 方法 ， 根 据 企 业 在 共生 合作 过 程 所 表现 出 的 特性 将 企业 大 
致 分 为 两 类 : 独立 性 企业 和 依赖 性 企业 。 独 立 性 企业 对 与 之 合作 的 企业 不 
具有 很 强 的 依赖 性 ， 合 作 方 即使 中 断 共 生 关 系 ， 对 该 企业 的 生态 效益 不 具 
有 决定 性 的 影响 。 依 赖 性 企业 在 通过 副产品 或 原材料 进行 交换 的 过 程 中 ， 
对 与 之 合作 的 企业 具有 很 强 的 依赖 性 ， 一 旦 合作 方 前 弱 或 中 断 共生 关系 ， 
该 企业 很 可 能 无 法 获得 其 他 原料 来 源 或 承受 专 有 设备 投资 造成 的 经 济 损 
失 ， 从 而 导致 共生 效益 锐 减 ， 并 趋向 于 零 。 这 种 划分 虽然 具有 一 定 的 局 限 
性 和 相对 性 ， 但 却 客观 地 描述 了 工业 共生 过 程 中 所 表现 出 来 的 特性 。 这 两 
类 企业 之 间 可 以 形成 三 种 基本 的 工业 共生 网 络 组 织 形 式 ， 即 : 独立 企业 之 
间 的 合作 、 独 立 企业 与 依赖 性 企业 之 间 的 合作 、 以 及 依赖 性 企业 之 间 的 合 
作 。 这 三 种 基本 的 工业 网 络 组 织 结构 见 图 3 - 15。 


@ 依赖 性 企业 5 te @ 依赖 性 企业 3 
依赖 性 企业 4 3 


e 
0. sevi ZG 






E = 局 
依赖 性 企业 2 LE 企业 性 企业 2 
依赖 性 企业 3 E 依赖 性 企业 1 依赖 性 企业 


图 3-15a 独立 性 企业 与 依赖 性 企业 图 3-1sb 依赖 性 企业 之 间 组 成 的 工业 
组 成 的 工业 共生 网 络 结构 共生 网 络 结构 


由 独立 性 企业 和 依赖 性 企业 组 成 的 网 络 结构 具有 星 形 辐射 的 特点 ， 以 
独立 性 企业 为 中 心 ， 依 赖 性 企业 围绕 独立 性 企业 而 运作 ， 独 立 性 企业 支撑 
着 依赖 性 企业 。 依 赖 性 企业 之 间 组 成 的 网 络 结构 特点 是 任何 一 个 企业 都 与 
其 上 游 的 企业 组 成 很 强 的 联接 关系 ， 而 且 这 种 关系 是 像 链 条 一 样 传递 下 去 
的 。 在 图 3 -15b 中 ， 我 们 以 实 线 表示 依赖 性 企业 之 间 的 联系 ， 虚 线 表示 依 
赖 性 企业 间 的 或 有 联系 。 在 由 独立 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 中 ， 尽 管 两 
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e 表示 与 之 联系 的 其 它 
的 供应 商 或 下 游 企业 





e / 


图 3-15c 独立 性 企业 之 间 组 成 的 工业 共生 网 络 结构 


个 共生 的 企业 之 间 存在 一 定 的 依托 关系 ， 但 它们 都 还 有 自己 的 与 之 具有 投 
人 产 出 联系 的 供应 商 或 下 游 企业 。 在 网 络 结构 图 上 ， 表 现 为 两 个 企业 形成 
两 个 独立 运作 的 子 网 ， 两 个 子 网 通过 两 个 独立 性 企业 发 生 联 系 。 

2. 工业 共生 : 稳定 性 条 件 

生态 工业 园 中 的 共生 企业 和 自然 界 中 生物 种 群 共生 的 进化 过 程 相 类 
似 ， 同 样 经 历 一 个 产生 、 发 展 和 稳定 共生 的 演化 过 程 。 因 此 ， 可 以 运用 系 
统 演化 的 动力 学 方程 描述 工业 共生 网 络 的 演化 进程 。 

可 以 借用 生物 学 中 描述 不 同 种 群 共生 现象 的 逻辑 斯 蒂 (Logistic) 模型 
来 描述 工业 共生 现象 的 动态 演化 过 程 ， 在 模型 中 ， 将 处 于 共生 演化 过 程 中 
企业 所 经 历 的 经 济 、 环 境 绩效 的 变化 简化 为 共生 效益 。 所 谓 共生 效益 ， 是 
企业 在 参与 工业 共生 的 过 程 中 取得 的 经 济 效益 与 环境 影响 〈( 即 原材料 、 能 
源 的 使 用 和 废弃 物 的 排放 量 ) 的 比值 ， 是 对 经 济 和 环境 双赢 状态 的 客观 描 
述 ， 通 过 对 共生 效益 变化 的 刻画 描绘 工业 共生 的 演变 过 程 。 

(1) 假设 条 件 

假设 1: Fx, (1) 表示 企业 i 的 共生 效益 ， 即 假定 企业 效益 是 时 间 t 
的 函数 。 出 于 处 理 上 的 方便 ， 时 间 c 所 表达 的 内 容 要 稍 加 修改 。 在 这 里 ， 
时 间 不 仅 具有 通常 意义 上 的 含义 ， 并 且 还 含有 技术 、 信 息 沟通 绩效 、 交 易 
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成 本 、 资 源 利 用 效率 等 全 部 影响 共生 因素 变化 的 含义 ， 而 且 由 于 这 些 因素 
都 可 以 简单 地 被 认为 是 时 间 的 函数 ， 因 此 时 间 上 表达 了 一 种 较为 宽泛 的 含 
义 。 用 企业 的 共生 效益 的 变化 来 刻画 工业 共生 网 络 的 动态 发 展 过 程 。 

假设 2: r, 表示 企业 i 所 在 行业 生态 效益 的 平均 增长 率 ， 即 企业 生态 效 
益 的 内 计 增 长 率 ， 它 与 行业 本 身 的 固有 特性 有 关 ， 假 设 为 常数 。 

假设 3: 给 定 的 一 段 时 间 内 ， 在 工业 共生 体内 ， 假 定 各 种 要 素 京 赋 
(包括 技术 、 原 材料 、 劳 动力 、 资 本 和 市 场 规模 等 ) 一 定 ， 并 且 我 们 把 各 
种 生产 要 素 、 资 源 等 的 有 效 组 合 和 充分 利用 的 状态 定义 为 自然 状态 。 在 自 
然 状 态 下 ， 每 个 企业 的 生态 效益 将 有 一 个 潜在 的 极限 ， 换 句 话说 ， 存 在 一 
个 最 大 生态 效益 ， 记 为 W。 因 此， 这 里 隐 含 的 另 一 个 假设 是 每 个 企业 共生 
效益 的 增长 率 随 共生 效益 的 提高 而 下 降 并 将 趋 于 零 。 

假设 4: 假定 在 生态 工业 园 中 ， 存 在 共生 关系 的 企业 间 ， 彼 此 的 存在 
对 对 方 的 生态 效益 的 增长 起 促进 作用 。 用 oj (m0) 表示 企业 j 对 企业 i 的 
促进 作用 。 这 方面 可 以 通过 规模 效益 、 外 部 效益 、 共 生 合作 等 途径 引起 交 
易 成 本 的 降低 、 资 源 利 用 效率 的 提高 、 废 弃 物 排放 量 的 减少 、 工 作 效 率 的 
提高 、 激 励 方式 的 改进 、 名 誉 等 集体 财富 的 积累 、 创 新 条 件 的 改善 ， 从 而 
促使 企业 的 共生 效益 得 到 增长 。 

假设 5; 企业 的 自然 市 场 规模 饱和 度 对 企业 的 生态 效益 的 增长 率 有 阻 
灌 作 用 。 定 义 企业 i 的 自然 市 场 规模 饱和 度 为 x,/N.。 

(2) 演化 的 微分 方程 

我 们 引用 生物 学 中 的 逻辑 斯 蒂 模 型 来 描述 共生 企业 的 生态 效益 的 演化 
过 程 : 








稳定 性 条 件 分 析 1: 独立 性 企业 间 合 作 
在 两 个 独立 性 企业 实现 工业 共生 合作 时 ， 有 : 
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dx,(t) _ x, x. 
den nafi -部 + on 这] 
(3 -28) 
dx, i - ee s] 
^N NS TUN, 
解 微分 方程 (3-28) 得 到 均衡 解 : 
gt ea) M roy (0,0) (3-29) 
1-o495 1 -9405 
将 微分 方程 组 在 平衡 点 E (x), x) 进行 泰勒 展开 ， 得 ， 
dx, (t) xr P S xy . 
S anfi -2 +o, 2] (a xD eno Gs xD) 
dr "| x tox Way Vs 7 
dx, ;: u . l . 
i en[1-225 en en rn trm iD 
(3 -30) 
系数 矩阵 记 为 : 
1 25. pA xr 
= ton N nOn N 
a= (3-31) 
x} " PED xp 
T1893 N, 一 N tOn N, 


把 均衡 点 E, 和 E, 分 别 代 人 系数 和 矩阵 a， 根据 微分 方程 稳定 性 理论 可 
RIE, (0, 0) 不 是 稳定 的 平衡 点 ， 而 E, 为 平衡 稳定 点 的 条 件 是 ra < 
1。 由 于 企业 的 对 称 性 ， 稳 定 条 件 可 转化 为 rc <1, on <1。 在 平衡 稳定 状 


N, (1 
态 下 ， 两 家 企业 的 生态 效益 分 别 为 Om. > N, ge Cen) 


说 明 两 者 共生 效益 都 大 于 各 自 独 立 经 营 时 的 效益 。 
稳定 性 条 件 分 析 卫 : 独立 性 企业 与 依赖 性 企业 间 合 作 
在 独立 性 企业 和 依赖 性 企业 实现 工业 共生 合作 时 ， 有 : 





>N,, 





(3 -32) 





解 微分 方程 (3 -32) 得 到 均衡 解 : 
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xu + on) Elton)) , g (0,0) (3 -33) 


1-cacn 1-ouou 


将 微分 方程 组 在 平衡 点 E (x), x2 ) 进行 泰勒 展开 ， 得 : 





dz, (t) xr a. š xr E 
m ant 25 ton] a) tnong Tai) 
dx (1r) x: 


_ Ee CORN 
d 7-1-2 md taoa Ra D 


(3 -34) 
根据 微分 方程 稳定 性 理论 可 知 E, (0, 0) 不 是 稳定 的 平衡 点 ， 而 E, 
为 平衡 稳定 点 的 条 件 是 on «1, 0,51, non <1。 在 平衡 稳定 状态 下 ， 


两 家 企业 的 生态 效益 分 别 为 E > N， ， 说 明 独 立 性 企业 工业 共生 


取得 的 共生 效益 大 于 其 独自 经 营 时 的 效益 。 
稳定 性 条 件 分 析 亚 : 依赖 性 企业 间 合 作 
在 依赖 性 企业 间 实 现 工业 共生 合作 时 ， 有 : 














du) x, " 
a m[-1- on x] % 
(3 - 
dx, (1) x, x 
iO ens[-1- Rex] 
解 微分 方程 (3-35) 得 到 均衡 解 : 
g iO te MO + en) p (o o; (3-36) 
yoy 7l ' Gaga -l 
将 微分 方程 组 在 平衡 点 E (x), xf) 进行 泰勒 展开 ， 得: 
dx, 3 ; è r B 
so) =n[-1 ES ton |e Sai) ton AERE 
d . : ; 
BD en[-1-2 E ees RE] n noe ns n 
(3 -37) 


根据 微分 方程 稳定 性 理论 ， 得 到 E, 不 是 稳定 的 平衡 点 ， 而 已 (0, 0) 
在 任何 情况 下 均 为 平衡 稳定 点 。 所 以 ， 从 理论 上 来 说 ， 企 业 间 的 这 种 过 度 
依赖 的 共生 合作 方式 是 不 存在 的 。 在 实践 中 ， 若 要 这 种 网 络 存在 并 维持 网 
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络 成 员 的 稳定 性 、 安 全 性 和 完整 性 ， 必 须 有 来 自 外 部 的 “补贴 ”以 提高 网 
络 成 员 的 合作 “收益 " 。 比 如 公共 部 门 以 中 介 形 式 参与 进来 提供 必要 的 服 
务 ， 以 提高 成 员 间 的 信任 度 ， 降 低 网 络 的 运作 成 本 ， 或 者 采取 直接 对 网 络 
成 员 给 予 政 策 上 的 优惠 等 措施 。 

3. 工业 共生 网 络 组 织 的 稳定 与 演化 : 进入 与 退出 的 影响 

尽管 从 静态 的 角度 看 ， 网 络 内 的 企业 联接 关系 越 强 ,企业 关系 越 稳 
定 ， 工 业 共生 体 的 稳定 性 也 就 越 高 ; 但 从 动态 的 角度 看 ， 企 业 间 联 接 关 系 
越 强 、 越 稳定 ,工业 共生 网 络 的 组 织 上 的 灵活 性 也 就 越 差 ( 兰 友 根 ， 
2005 ) 。 工 业 共 生 网 络 的 结构 与 组 织 灵 活性 之 间 存 在 着 相互 替代 的 关系 。 
一 个 组 织 的 稳定 性 与 演化 过 程 ， 在 形式 上 主要 表现 为 企业 的 进入 和 退出 对 
该 组 织 的 影响 ， 那 么 ， 我 们 将 在 不 同 的 网 络 结构 下 ， 分 析 企业 的 进入 与 退 
出 对 工业 共生 网 络 组 织 的 稳定 与 演化 的 影响 。 

(1) 退出 的 影响 

独立 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 中 ， 各 个 企业 之 间 的 联系 较 少 ， 网 络 
的 稳定 性 较 高 。 即 使 一 个 独立 的 企业 退出 ， 对 其 他 的 参与 者 的 影响 也 非常 
小 。 在 图 3 -16 中 ， 当 独立 企业 1 与 独立 企业 2 之 间 的 联接 被 切断 后 ， 不 
会 造成 整个 网 络 的 动荡 ， 各 自 的 子 网 运行 不 受 影响 。 





图 3-16 退出 的 影响 : 独立 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 结构 


在 独立 性 企业 与 依赖 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 中 ， 依 据 退出 的 企业 
的 类 型 不 同 ， 对 网 络 的 影响 也 不 同 。 如 果 退 出 的 是 独立 性 企业 ， 则 由 于 依 
赖 性 企业 失去 了 赖 以 共生 的 资源 或 副产品 ) ， 整 个 网 络 会 陷于 瘫 疾 。 因 
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此 ， 独 立 性 企业 的 退出 ， 对 网 络 的 稳定 带 来 致命 的 破坏 。 在 图 3 - 17 中 间 
图 中 ， 独 立 性 企业 退出 后 ， 依 赖 性 企业 成 为 分 散 的 节点 ， 无 法 建立 起 任何 
联系 。 如 果 退 出 的 企业 是 依赖 性 企业 ， 不 影响 其 他 的 依赖 性 企业 与 独立 性 
企业 的 联接 关系 ， 整 个 网 络 仍 可 稳定 地 运行 。 在 图 3 - 17 右 图 中 ， 依 赖 性 
企业 5 退出 后 ， 网 络 的 基本 结构 不 受 影响 ， 其 他 的 联接 关系 不 变 。 








依赖 性 企业 5 依赖 性 企业 5 依赖 性 企业 5 
依赖 性 企业 4 。 / 依赖 性 企业 0 uv m E 
e— 1 e... à i 
— 9 独立 性 企业 1 acti a $— 6 urren 
e "om € x FA > 
依赖 性 企业 FEEN? 依赖 性 企业 3 。 依赖 性 企业 2 依赖 性 企业 2 


依赖 性 企业 3 


图 3-17 退出 的 影响 : 独立 性 企业 与 依赖 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 结构 


依赖 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 中 ， 当 它们 组 成 一 个 工业 生态 链 时 ， 
一 个 企业 的 退出 会 导致 网 络 的 部 分 瘫痪 。 在 图 3 - 18 左 图 中 ， 箭 头 的 方向 
表示 副产品 的 流向 ， 下 游 的 企业 以 上 游 的 副产品 为 投入 ， 下 游 企 业 对 上 游 
企业 形成 很 强 的 依赖 关系 。 一 旦 其 中 的 一 个 企业 退出 ， 比 如 右 图 中 的 企业 
3 退出 后 ， 则 此 企业 的 后 继 企业 都 将 失去 原料 或 副产品 的 供应 ， 导 致 依赖 
性 企业 4 和 5 都 瘫痪 。 


依赖 性 企业 4 @, 依赖 性 企业 3 watek e, — 





依赖 性 企业 5 QE 7 





依赖 性 企业 1 依赖 性 企业 2 bs m 


图 3-18 退出 的 影响 : 依赖 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 结构 


SE: 独立 性 企业 与 依赖 性 企业 组 成 的 工业 共生 网 络 
一 一 独立 性 企业 退出 后 的 影响 
FEREZSIL(HN) 园区 为 国家 生态 工业 示范 园区 。 该 因 是 以 贵 糖 集团 的 
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制 糖 厂 为 核心 企业 建立 起 来 的 网 络 系统 - 由 于 制 糖 业 是 一 种 排污 多 、 污 染 重 的 行业 ， 
特别 是 在 中 国 这 种 制 糖 技术 比较 落后 的 国家 ， 制 糖 企业 造成 的 污染 和 浪费 一 直 是 该 行 
业 比较 难以 克服 的 一 个 大 问题 . 为 了 解决 这 一 问题 ， 贵 糖 集团 创建 了 一 系列 子 公司 或 
分 公司 来 鼻 环 利用 这 些 废物 从 而 减少 污染 和 从 中 获 益 。 围 绕 制 糖 厂 贵 糖 集团 建立 了 酸 
Ar, KET, AR, RE. KR PRED, 并 承包 了 大 量 芒 田 等 ， 其 企业 共 
生 网 络 如 图 3-19 所 示 











mm 





化 肥 厂 ~ 酿酒 厂 


























造纸 厂 养 鱼 厂 水 泥 厂 


图 3-19 贵 粮 集团 企业 共生 网 络 图 


由 图 可 以 看 到 ， 制 糖 厂 是 一 个 独立 性 的 企业 ， 其 他 企业 是 依赖 性 企业 。 贵 港 生 态 
产业 园 网 络 结构 具有 特殊 性 ， 物 质 和 能 量 逐 级 传递 ， 实 现 了 一 定 程度 的 闭路 循环 ， 节 
约 了 资源 ， 又 减少 了 对 生态 系统 的 破坏 ， 获 取 了 社会 和 环境 效益 。 另 外 ， 物 质 和 能 量 
的 集成 以 及 副产品 或 废弃 物 的 交换 为 园区 企业 带 来 了 可 观 的 经 济 效益 。 但 根据 《广西 
HR (RA) 股份 有 限 公 司 2005 年 年 度 报 告 》 BR, 2005 JL IET E, HE 
严重 减产 ， 糖 市 转 旺 ， 一 些 糖 厂 见 机 到 公司 辖区 内 哄抬 价格 大 量 抢购 甘蔗 ， 致 使 蔗 区 
的 正常 营运 秩序 受到 严重 干扰 和 破坏 ， 公司 甘蔗 原料 严重 不 足 ， 制 糙 生 产 基 本 处 在 低 
负荷 运行 状态 。 入 厂 甘蔗 的 大 量 减 少 又 导致 了 公司 造纸 原料 的 缺口 扩大 。 造 纸 业 主 营 
业务 利润 率 减少 了 2. 12 个 百分点 ， 化工 主 营业 务 利润 率 则 减少 了 3. 64 个 百分点 。 
资料 来 源 : 沈 石 钰 (2007) SRF (2006 





(2) 进入 的 影响 

企业 的 进入 对 工业 共生 网 络 可 以 起 到 增强 稳定 性 的 作用 。 在 工业 共生 
体内 企 〈 事 ) 业 数目 逐渐 增长 的 情况 下 ， 工 业 生态 链 不 断 丰 富 , 产业 链 数 
目 不 断 增加 ， 产 业 间 链接 关系 不 断 完善 ， 工 业 共生 系统 的 生产 能 力 与 资源 
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a 


利用 效率 不 断 增 强 。 随 着 新 工艺 、 新 技术 的 发 展 , 工业 系统 内 企业 的 环保 
技术 改造 ， 新 的 资源 利用 型 企业 的 加 入 ,会 进一步 丰富 工业 生态 链接 关 


系 ， 也 提供 了 新 的 工业 代谢 “食物 ”。 


在 著名 的 丹麦 卡 伦 堡 工业 共生 体 中 ， 


经 过 20 年 的 发 展 ， 加 入 共生 体 的 企业 不 断 增 多 ， 也 导致 其 结构 越 来 越 
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资料 来 源 : HA. ZEB. MBH (2005) 





第 4 章 纵向 关系 与 企业 间 环 境 治理 的 
产业 组 织 特征 


上 一 章 对 循环 经 济 运行 机 制 的 考察 ， 主 要 是 从 其 不 同 于 传统 末端 治理 
的 两 个 重要 方面 来 展开 的 。 我 们 看 到 ， 循 环 经 济 的 一 个 重要 特征 是 就 是 涉 
及 纵向 企业 间 的 环境 合作 。 而 本 章 将 进一步 分 析 这 种 纵向 企业 间 的 环境 治 
理 所 具 有 的 产业 组 织 特征 。 为 了 便于 分 析 问 题 ， 我 们 首先 利用 绿色 供应 链 
理论 与 工业 生态 学 理论 建立 起 一 个 新 的 分 析 框架 ， 对 环境 治理 的 纵向 组 织 
形式 进行 分 类 。 然 后 ， 分 析 交 易 的 特征 如 何 影响 着 企业 采用 何 种 组 织 形 式 
(一 体 化 方式 还 是 纵向 控制 方式 ) 来 完成 一 项 对 交易 方 具有 环境 约束 力 的 
交易 。 最 后 ,分 析 了 纵向 企业 间 环 境 约束 的 驱动 者 与 产业 链 的 治理 结构 。 
基于 以 上 的 分 析 ， 我 们 提出 了 一 种 适应 循环 经 济 运行 机 制 的 创新 性 环境 管 
制 措施 ， 即 面向 供应 链 的 环境 公共 政策 。 由 于 面向 单个 企业 治 污 的 环境 政 
策 存 在 缺乏 激励 和 不 完全 信息 问题 ， 易 导致 治理 成 本 高 昂 ， 而 面向 供应 链 
的 环境 公共 政策 也 许可 以 起 到 很 好 的 补充 作用 。 


4.1 供应 链 管理 与 环境 管理 的 结合 : 绿色 供应 链 管理 


随 着 环境 问题 成 为 全 球 商业 活动 关注 的 重要 问题 之 一 ， 企 业 开始 纷纷 
将 环境 管理 集成 到 企业 的 战略 规划 与 日 常 运营 中 。 其 中 一 个 引 人 注 目的 方 
式 就 是 在 传统 的 供应 链 管理 中 充分 考虑 各 种 活动 的 环境 影响 ， 通 过 上 F 
游 企业 的 合作 ， 从 产品 的 设计 、 材 料 的 选择 、 产 品 的 制造 、 产 品 的 销售 以 
及 回收 的 全 过 程 中 考虑 环境 整体 效益 最 优化 ， 同 时 提高 企业 的 环境 绩效 和 
经 济 绩效 CRISE, 2004; 王 能 民 等 ,2005 ) 。 

有 三 个 原因 促使 环境 管理 与 企业 的 供应 链 管理 进行 融合 : 第 一 ， 人 们 
逐渐 认识 到 ， 依 赖 于 单个 企业 的 资源 减 量 与 污染 减 排 并 不 一 定 是 最 优 的 环 
境 治理 模式 。 有 效 的 环境 治理 可 能 要 求 处 于 一 条 完整 的 供应 链 上 的 企业 通 
力 合作 才能 得 以 实现 。 例 如 荷兰 环境 保护 规划 推进 的 一 体 化 链 管理 (Inte- 
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grated Chain Management) 就 是 出 于 这 种 考虑 (Cramer, 1996), 55 —, Bt 
应 链 管理 所 特有 的 采购 和 供应 企业 管理 方式 为 上 下 游 企业 共享 环境 信息 、 
提高 环境 治理 绩效 的 同时 ， 为 最 大 限度 保持 竞争 优势 提供 了 一 种 可 行 途 
径 。 因 此 ， 当 环境 管理 以 供应 链 的 方式 推行 时 ， 相 对 于 传统 方式 ， 其 实施 
成 本 更 低 。 第 三 ， 很 多 企业 为 了 保持 核心 竞争 优势 而 将 自己 的 一 些 业务 外 
包 给 其 他 企业 来 做 。 如 果 不 对 接 包 企业 进行 有 效 管理 ， 就 可 能 影响 到 发 包 
企业 的 最 终 产品 能 否 符合 各 项 政府 环境 管制 措施 或 认证 规定 。 基 于 这 些 基 
本 认识 ， 企 业 的 运营 管理 者 和 价值 链 管理 者 开始 有 意识 地 将 环境 管理 集成 
到 企业 的 战略 规划 与 日 常 运营 中 (Handfield, 1997), 

目前 研究 循环 经 济 更 多 关注 的 是 物质 流动 过 程 的 描述 ， 而 对 影响 物质 
流动 与 信息 流动 的 行为 特征 研究 较 少 。 有 鉴于 此 ， 本 部 分 从 纵向 关系 的 角 
度 分 析 企 业 间 环境 治理 的 产业 组 织 特征 。 


4.2 纵向 关系 企业 间 的 环境 治理 : 分 析 框 架 与 基本 类 型 


1. 纵向 关系 企业 间 的 废弃 物质 利用 

根据 Lambert (2001) ， 一 个 生产 过 程 的 投入 产 出 可 以 用 图 4 - 1 中 的 
左 半 部 分 来 表示 ， 例 如 生产 过 程 X 以 能 量 、 辅 助 性 材料 或 设施 以 及 原材料 
或 中 间 品 等 作为 投入 品 生产 出 下 游 企 业 所 需要 的 产品 (product) ， 同 时 也 
可 能 产生 联 产品 (co - product， 如 稻谷 生产 大 米 时 分 离 出 的 米糠 ) 、 副 产 
Bh (by-product, WA), HER RAW (residual - product) 并 泄漏 出 能 
量 (outgoing - energy) 。 下 游 企业 既 可 以 利用 上 游 企业 的 “合意 品 ” (de- 
sirable goods， 企 业 正 常 要 生产 出 来 的 产品 ) 进行 生产 (如 X 一 A 一 Y 过 
PR), ， 也 可 以 利用 “ 非 合意 品 ” (non - desirable output， 伴 随 正常 品 的 其 他 
产品 如 各 种 副产品 、 联 产品 、 残 余 物 、 次 级 能 量 等 ) 进行 生产 (ln "X5 
B 一 Z, ”、“X 一 B 一 Z:”、“X 一 B 一 Z,”、“X 一 B 一 Z.”) 。 

目前 ， 供 应 链 上 的 环境 治理 主要 是 在 管理 学 (尤其 是 运筹 管理 ) 以 及 
工业 生态 学 两 个 学 科 领 域 中 开展 广泛 研究 ， 而 这 两 个 学 科 所 研究 的 供应 链 
形式 从 产品 流动 的 角度 看 又 各 不 相同 。 在 管理 学 尤其 是 运筹 管理 领域 ， 主 
要 研究 以 “合意 品 ”为 纽带 建立 起 的 供应 链 企 业 间 的 环境 治理 。 它 是 在 传 
统 的 供应 链 管理 强调 快速 、 准 确 响应 用 户 需求 的 基础 上 ， 集 成 了 对 供应 商 
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图 4-1 供应 链 间 物质 的 流动 类 型 





输入 能 量 


辅助 材料 /设施 


原材料 /中 间 品 


n 


























的 环境 管理 内 容 的 供应 链 ， 也 被 称 为 绿色 供应 链 。 目 前 ， 对 绿色 供应 链 管 
理 的 研究 主要 集中 在 如 下 几 个 方面 : 链 上 企业 的 战略 合作 与 信息 共享 
(Lamming&Hampson, 1996; Theyel, 2001); 供应 商 的 选择 与 评估 
(Green, 1996; 赖 义 方 ，2003 ) ; 绿色 供应 链 的 体系 结构 、 设 计 、 运 营 管 
理 与 绩效 评价 等 (Geoffrey, 2003; Zhu, 2004; Stefan, 2001), 

在 工业 生态 学 中 ， 主 要 研究 以 “ 非 合意 品 ” 为 连接 媒介 建立 起 的 供应 
链 环境 治理 。 由 于 在 这 类 供应 链 中 ， 下 游 企业 主要 利用 上 游 企 业 的 “废弃 
物 "、“ 副 产品 ”等 作为 投入 ， 类 似 于 自然 生态 系统 的 物质 循环 利用 关系 ， 
因此 也 被 称 为 “工业 共生 体 "、“ 工 业 生 态 链 ”等 。 相 关 研 究 主要 包括 : T 
业 共 生 网 络 的 组 织 形式 (E JE 4E 309 2E 4e, 2005; 谢 家 平和 孔 令 孙 ， 
2005);“ 自 上 而 下 ”与 “ 自 下 而 上 ”两 种 组 建 方式 的 效率 ( Desrochers, 
2004); 工业 共生 体 的 演进 机 制 〈 魏 晓 平 和 李 昆 ，2005) 等 。 

绿色 供应 链 与 工业 生态 链 始 终 在 两 个 不 同 的 领域 进行 研究 ， 从 国际 上 
发 表 论 文 的 期 刊 类 型 就 反映 出 来 。 绿 色 供 应 链 主要 发 表 在 运筹 管理 类 期 刊 
上 ， 如 Journal of Operation Management 等 。 工 业 生 态 链 文章 主要 发 表 在 技 
术 类 期 刊 上 ， 如 Journal of Cleaner Production。 二 者 常常 被 混 为 一 体 ， 但 实 
际 上 它们 在 思想 基础 、“ 链 流 ” 内 容 、“ 人 链 ” 动 力 、 空 间 概念 等 方面 均 存 
在 差异 ( 沈 萍 等 ，2005 ) 。 

下 面 我 们 将 建立 起 一 种 新 的 分 析 框架 ， 以 研究 纵向 关系 企业 间 的 环境 
治理 问题 。 管 理学 领域 中 的 绿色 供应 链 和 工业 生态 学 中 的 工业 共生 体 成 为 
本 文 新 的 分 析 框 架 中 的 两 个 特例 。 
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2. 环境 治理 的 纵向 组 织 形式 

通常 情况 下 ， 在 涉及 到 供应 链 问 题 时 ， 产 业 组 织 理论 将 其 划 入 “纵向 
关系 ”专题 进行 研究 。 如 果 企 业 占 有 的 连续 生产 阶段 变 多 了 ， 表 明 它 进行 
了 一 定 程度 的 纵向 一 体 化 ， 也 意味 着 它 的 边界 扩大 了 。 完 全 的 纵向 一 体 化 
与 完全 纵向 分 离 是 纵向 关系 的 两 种 极端 形式 ， 企 业 通常 是 通过 签订 纵向 契 
约 来 控制 纵向 关系 。 交 易 费 用 理论 是 研究 企业 间 纵 向 关系 的 一 种 重要 分 析 
工具 。 

在 工业 生态 学 中 ， 涉 及 物质 流动 时 ， 通 常 根据 下 游 企业 所 利用 的 上 游 
投入 品 的 性 质 分 成 闭环 流动 与 开 环流 动 。 如 果 下 游 企业 利用 上 游 企业 “ 合 

品 ” 进 行 生产 ， 上 下 游 企业 就 构成 一 个 开 环 的 供应 链 ; 反之 ， 如 果 利 用 
“ 非 合意 品 ” 进 行 生产 ， 就 构成 一 个 闭环 的 供应 链 。 

由 于 上 下 游 企 业 的 纵向 关系 和 物质 的 流动 构成 了 供应 链 环境 治理 的 两 
个 主要 特征 ， 因 此 以 它们 为 两 个 坐标 维度 ， 环 境 治理 的 企业 间 纵 向 组 织 形 
式 依据 其 在 坐标 维度 上 位 置 的 不 同 ， 划 分 为 如 图 4 -2 所 示 的 四 种 类 型 。 其 
中 ,“ 末 端 污染 治理 ”是 传统 的 单个 企业 开 环 式 污染 治理 模式 ， 不 在 讨论 
之 列 。 而 第 I、I、III 种 形式 就 是 纵向 关系 企业 间 的 环境 治理 。 下 面 我 们 
将 分 别 分 析 这 三 种 涉及 环境 治理 的 供应 链 的 主要 特点 。 














了， 外 生 共 生体 型 供 应 链 1 . 绿色 供应 链 
Bg 
向 
fx 
: : 程 系 
四， 内 生 共生 体型 供应 链 NY。 未 端 污染 治理 EM 

E] 
M 5 


物质 流动 的 闭合 程度 
图 4 -2 环境 资源 型 供应 链 的 类 型 


(1) 绿色 供应 链 (Green Supply Chain) ， 其 供应 链 结构 如 图 4 -3a。 这 
类 供应 链 上 的 企业 一 般 都 是 纵向 分 离 的 ， 采购 商 主要 通过 限制 供应 商 的 产 
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品 或 生产 过 程 符合 一 定 的 环境 标准 而 “绿化 ”整个 供应 链 。 从 供应 链 上 流 
动 的 产品 角度 来 看 ，GSC 的 下 游 企 业 仍然 是 利用 上 游 企业 所 生产 的 “ 合 
意 ” 产 品 作为 投入 。 因 此 ， 绿 色 供 应 链 的 特点 是 上 下 游 企业 是 纵向 分 离 ， 
但 存在 着 环境 契约 的 纵向 约束 ， 同 时 物质 流动 是 开 环 的 。 

(2) 外 生 共 生体 型 供应 链 ， 其 供应 链 结构 如 图 4 - 3b。 供 应 链 中 的 下 游 
企业 利用 上 游 企业 的 “ 非 合 意 ” 产 出 (non - desirable output) 作为 投入 ， 
此 企业 间 是 工业 共生 关系 。 从 纵向 关系 角度 看 ， 供 应 链 上 的 企业 是 追求 利润 
最 大 化 的 独立 决策 单元 ， 通 过 看 不 见 的 手 自愿 地 建立 起 商业 关系 。 

(3) 内 生 共生 体型 供应 链 ， 其 供应 链 结构 如 图 4 -3c。 与 外 生 共 生体 
型 供应 链 不 同 ， 这 类 供应 链 是 在 一 个 企业 内 部 ， 按 照 工业 生态 学 的 原理 充 
分 利用 生产 过 程 产生 的 各 种 副产品 、 联 产品 或 废弃 物 等 “ 非 合意 产品 ”而 
建立 起 来 的 闭合 供应 链 。 因 此 这 类 供应 链 上 的 各 个 生产 过 程 是 纵向 一 体 
化 的 。 


供应 商 





外 部 供应 商 





生产 商 


























内 部 供应 商 | 


图 4-3c 内 生 共 生体 型 供应 链 


( 需要 指出 的 是 ， 在 目前 的 绿色 供应 链 研究 中 ， 反 向 物流 (reverse logistics) 已 经 越 来 越 成 
为 研究 的 热点 。 但 反 向 物流 主要 涉及 的 是 “合意 品 ”使 用 报废 后 的 处 理 ， 而 我 们 这 里 使 用 的 “ 闭 
合 程度 ”一 词 主要 尊重 工业 生态 学 传统 ,判断 “闭合 ”与 否 以 生产 过 程 产 生 的 “ 非 合意 ”产品 的 
处 理 为 标准 。 因 此 ， 将 绿色 供应 链 划 入 闭合 程度 低 的 一 类 供应 链 。 
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3. 三 种 环境 治理 纵向 组 织 形式 的 特征 比较 


上 述 三 种 环境 治理 纵向 组 织 形 式 的 差异 主要 体现 在 理论 基础 、 人 链 动 
力 、 链 流 内 容 、 企 业 间 纵 向 关系 、 企 业 间 合作 基础 与 环境 管理 方式 等 六 个 


方面 (如 表 4 -1 所 示 )。 
































表 4-1 三 种 环境 治理 纵向 组 织 形 式 特 征 比较 

绿色 供应 链 外 生 共 生体 型 供应 链 内 生 共生 体型 供应 链 
理论 基础 供应 链 理论 工业 生态 学 工业 生态 学 
人 链 动力 公众 和 政府 的 环境 压力 廉价 度 物资 源 化 利用 廉价 废物 资源 化 利用 
链 流 内 容 合意 产品 废弃 物质 和 能 量 废弃 物质 和 能 量 
纵向 关系 独立 的 ， 存 在 纵向 契约 独立 的 ， 长 期 关系 纵向 一 体 化 的 
合作 基础 供应 链 上 强势 企业 的 推行 | 市 场 利益 的 谈判 或 协商 基于 行政 命令 
入 区 全 业 为 基 他 全 业 | GUNA SERRE | 全 业内 和 和 


传统 的 供应 链 管理 强调 通过 对 供应 商 的 管理 实现 对 消费 需求 的 快速 响 
应 ， 而 绿色 供应 链 是 在 传统 的 供应 链 管理 的 基础 上 融合 了 对 供应 商 的 环境 
管理 ， 因 此 绿色 供应 链 的 理论 基础 是 供应 链 理论 。 企 业 之 所 以 主动 对 供应 
商 的 环境 行为 进行 管理 主要 是 迫 于 公众 与 政府 部 门 的 环境 压力 ， 如 不 主动 
对 供应 商 进行 管理 就 会 导致 最 终 产 品 不 符合 环境 标准 。 在 供应 链 上 ， 企 业 
间 流 动 的 主要 是 “合意 产品 ”， 采 购 商 通过 纵向 环境 契约 约束 供应 商 在 产 
品 、 排 放 的 废弃 物质 、 生 产 的 过 程 等 方面 符合 一 定 的 环境 标准 。 竞 争 性 的 
供应 商 迫 于 链 上 强势 企业 (通常 是 大 的 采购 商 ) 的 压力 而 不 得 不 符合 标 
准 ， 企 业 间 的 合作 基础 是 通过 市 场 利 益 这 只 手 而 传递 的 。 以 全 球 最 大 的 家 
居 用 品 零 售 商 宜 家 为 例 说 明 这 类 供应 链 的 环境 管理 ( 王 能 民 等 ，2005 ) : 
为 使 在 其 连锁 店 中 销售 的 家 居 用 品 符 合 环保 标准 ， 宜 家 公司 对 供应 商 设 定 
了 各 种 环境 标准 。 例 如 ， 在 投入 的 原材料 上 ， 宜 家 通过 FSC (森林 管理 委 
员 会 ) 的 认证 对 供应 商 的 原材料 产地 进行 管理 ， 同 时 充分 强调 原材料 的 环 
境 友 好 与 消费 者 权益 的 保护 ; 对 于 供应 商 的 生产 过 程 ， 宜 家 要 求 符合 一 定 
的 环境 管理 制度 如 4SEA 、ISO 14000, EMAS 等 ， 并 跟踪 检查 ， 鼓 励 供应 商 
以 可 持续 发 展 的 方式 组 织 生产 ; 对 于 物流 的 管理 ， 宣 家 要 求 承运 代理 商 必 
须 达到 最 低 的 环境 标准 要 求 ; 在 营销 环节 上 ， 每 家 商场 拥有 一 名 环境 协调 
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员 ， 在 商场 员工 中 组 织 环境 知识 培训 。 宜 家 的 这 种 管理 方式 是 在 传统 的 供 
应 链 管理 目标 比如 成 本 、 质 量 、 速 度 的 基础 上 ， 集 成 了 对 供应 商 的 环境 管 
理 内 容 。 

共生 体型 供应 链 由 于 其 链 上 流动 的 物质 是 废弃 物质 ， 目 前 其 理论 基础 
主要 是 工业 生态 学 。 企 业 加 入 这 种 供应 链 的 主要 目的 是 在 废弃 物质 中 寻找 
可 以 资源 化 再 利用 的 价值 链 。 外 生 共 生体 型 供应 链 上 企业 基于 市 场 的 利益 
而 自愿 谈判 组 成 了 一 个 工业 共生 体 ， 依 据 长 期 的 契约 关系 防止 机 会 主义 行 
为 ， 依 靠 企业 间 的 合作 在 获取 利润 的 同时 减少 了 废物 排放 。 举 世 闻名 的 丹 
Æ Kalundborg 就 是 一 个 典型 的 外 生 型 共生 体 。 它 是 由 发 电厂 、 炼 油 厂 、 石 
高 板 厂 、 制 药 厂 、 水 泥 厂 、 硫 磺 酸 厂 等 独立 的 企业 在 自愿 的 基础 上 进行 双 
边 资源 交换 ， 实 现 经 济 效益 和 环境 效益 。 

内 生 共 生体 型 供应 链 与 外 生 共生 体型 供应 链 的 主要 区 别 在 于 构成 共生 
体 的 各 个 工厂 是 企业 基于 行政 命令 而 不 是 市 场 自愿 原则 建立 起 来 的 。 因 
此 ， 它 是 高 度 纵向 一 体 化 的 。 广 西 贵 糖 集团 股份 有 限 公司 即 属于 这 类 供应 
链 的 组 织 方式 (Zhu Qinghua, 2004). 。 贵 糖 集 团 内 部 有 两 条 以 制 糖 为 核心 
的 闭 式 供应 链 : 一 条 是 制 糖 厂 产生 的 “ 联 产 品 ” 废 糖蜜 被 下 游 酒精 厂 利用 
来 制造 酒精 ， 而 酒精 厂 排 放 的 残余 物 酒精 废 液 又 被 下 游 的 化 肥 厂 用 来 生产 
复合 肥 ， 提 供给 供应 商 蔗 农 ; 另 一 条 是 制 糖 厂 产 出 的 “ 联 产品 ” 蔗 酒 被 下 
游 纸浆 厂 用 来 生产 纸浆 ， 纸 浆 厂 的 “副产品 ” 黑 液 经 碱 回 收 厂 回收 重新 被 
用 来 制 纸浆 ， 碱 回收 过 程 产生 的 “副产品 ” 白 沉淀 物 提供 给 自己 的 水 泥 厂 
作为 生产 原料 。 蔗 糖 集 团 的 再 循环 再 利用 都 是 在 集团 内 部 各 个 企业 间 进 行 
的 ， 是 一 种 高 度 垂直 一 体 化 的 组 织 形 式 ， 它 能 够 通过 降低 信息 分 享 成 本 和 
减少 协调 成 本 而 降低 供应 链 的 交易 费用 。 





4.3 纵向 关系 环境 治理 的 交易 特征 与 组 织 边界 


1. 交易 费用 与 组 织 的 边界 

企业 组 织 的 边界 可 以 分 为 纵向 边界 和 横向 边界 〈 卡 布 罗 ，2001 ) 。 由 
于 横向 边界 的 决定 因素 一 一 平均 成 本 或 规模 报酬 一 一 是 新 古典 经 济 学 已 经 
被 大 量 运用 且 较 成 熟 的 研究 范畴 ， 企 业 组 织 边 界 通 常 就 是 指 纵 向 边界 。 自 
从 Coase (1937) 在 《企业 性 质 》 一 文中 以 “交易 费用 ”分 析 企业 与 市 场 
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的 边界 以 来 ， 交 易 费 用 已 经 成 为 研究 组 织 纵向 边界 问题 的 最 重要 理论 。 假 
定 一 个 产品 的 生产 过 程 在 技术 上 都 是 可 分 割 的， 分 割 后 这 些 活动 之 间 的 协 
W 〈( 即 交换 ) 需要 组 织 和 管理 ， 而 组 织 和 管理 是 要 花费 一 定 资源 的 。 可 以 
通过 两 种 不 同 的 制度 安排 来 实现 产品 的 生产 : 一 种 是 将 这 些 生产 过 程 安排 
给 不 同 的 企业 来 生产 ， 最 终 企 业 利用 市 场 交易 完成 产品 生产 ; 另 一 种 是 一 
个 企业 在 内 部 组 织 所 有 的 生产 过 程 。 两 种 制度 安排 的 交易 费用 不 同 ， 最 终 
采取 哪 种 方式 完成 生产 将 取决 于 市 场 的 交易 费用 与 企业 内 部 的 交易 费用 部 
大 剖 小 。 如 果 市 场 的 交易 费用 过 大 ,企业 倾 向 于 在 内 部 组 织 各 个 生产 过 
程 ， 直 到 由 此 导致 的 内 部 交易 费用 与 市 场 的 交易 费用 相等 为 止 ; 反之 ， 企 
业 倾 向 于 到 市 场 上 购买 。 

Williamson (1972) 在 Coase 的 基础 上 扩展 了 交易 费用 的 分 析 ， 深 刻 地 
指出 了 交易 费用 产生 的 原因 或 决定 交易 费用 的 因素 。 他 认为 ， 交 易 环境 
一 一 尤其 是 市 场 的 不 确定 性 和 潜在 的 交易 对 手 的 数量 ， 交 易 的 技术 结构 
一 一 主要 包括 资产 专用 性 程度 和 交易 频率 ， 以 及 人 的 机 会 主义 行为 是 影响 
交易 费用 高 低 的 因素 。 

2， 纵 向 关系 环境 治理 交易 费用 比较 与 组 织 边界 


(1) 绿色 供应 链 的 交易 费用 与 组 织 边界 

供应 商 是 影响 企业 环境 管理 的 重要 环节 。 研 究 表明 ， 企 业 与 供应 商 依 
据 环 境 管理 交易 费用 的 不 同 而 呈现 两 种 关系 : 当 供应 商 的 产品 环境 友好 程 
度 对 采购 企业 产品 质量 至 关 重 要 且 是 重要 投入 品 时 ， 企 业 与 供应 商 更 倾向 
于 建立 一 体 化 的 关系 ; 而 当 供应 商 的 产品 对 最 终 产 品 环境 标准 有 影响 但 不 
是 企业 重要 投入 品 ， 或 者 是 重要 投入 品 但 对 其 环境 影响 较 小 时 ， 依 赖 于 市 
场 的 交易 费用 不 大 ， 企 业 就 更 倾向 于 通过 环境 契约 进行 纵向 约束 实现 对 供 
应 商 进行 环境 管理 。 

在 绿色 供应 链 中 ， 企 业 通常 是 在 原 有 的 供应 链 管理 基础 上 集成 了 环境 
管理 ， 因 此 企业 对 供应 商 的 环境 管理 仅 是 一 个 方面 ， 还 需要 综合 考虑 成 
本 、 质 量 、 分 发 、 供 应 可 靠 性 、 战 略 、 市 场 条 件 等 其 他 方面 ， 所 以 对 供应 
商 的 环境 管理 还 不 足以 成 为 企业 选择 外 包 或 一 体 化 的 决定 性 因素 了 ?， 除 非 


(D 例如 ，Yahya&Kingsman (1999) 在 对 供应 商 的 评价 体系 中 ,环境 因素 还 没有 成 为 一 个 评 
价 准则 。 
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-第 4 章 ， 纵 向 关系 与 企业 间 环境 治理 的 产业 组 织 特征 


这 种 环境 管理 依靠 外 部 市 场 进行 交易 的 费用 太 高 而 环境 管理 又 对 最 终 产品 
质量 有 重要 影响 。 当 一 个 企业 面 对 众多 的 竞争 性 供应 商 时 ， 由 于 规模 报酬 
的 原因 ， 企 业 利用 市 场 的 交易 费用 要 小 于 内 部 交易 费用 ， 而 且 各 竞争 性 厂 
商 不 会 产生 “成 本 加 成 ”价格 扭曲 ， 企 业 缺 乏 纵向 一 体 化 的 动机 。 但 是 由 
于 供应 商 的 原材料 或 中 间 品 对 最 终 品 有 影响 ， 企 业 对 供应 商 除 在 传统 的 价 
格 、 时 间 、 地 点 、 数 量 、 质 量 等 方面 交易 条 件 外 ， 尚 需 与 供应 商 签订 环境 
纵向 约束 契约 。 企 业 与 供应 商 的 环境 纵向 约束 可 以 看 作 是 介 于 市 场 与 垂直 
一 体 化 两 个 组 织 之 间 的 一 种 制度 安排 。 它 实际 上 是 利用 市 场 交易 来 代替 较 
高 的 内 部 交易 费用 (比如 自己 生产 可 能 无 法 实现 规模 经 济 、 供 应 商 产品 不 
是 一 种 重要 投入 品 等 ) ， 同 时 利用 纵向 约束 来 控制 供应 商 的 环境 行为 。 在 
内 部 交易 费用 较 高 而 外 部 供应 商 又 处 于 一 个 竞争 性 的 市 场 时 ， 适 合 使 用 环 
境 纵向 约束 来 实现 对 供应 商 的 环境 管理 。 

目前 大 多 数 的 绿色 供应 链 都 是 采用 环境 纵向 约束 形式 组 织 起 来 的 。 但 
正如 Williamson 指出 的 ， 资产 的 专用 性 、 事 后 的 机 会 主义 及 由 此 产生 的 
“套牢 ”(hold up) 是 产生 交易 费用 的 重要 原因 。 当 供应 商 要 符合 环境 纵向 
约束 条 件 就 必须 进行 专用 性 资产 投资 时 ， 由 于 供应 商 担 心 签订 合同 后 交易 
对 方 会 采取 机 会 主义 行为 ， 导 致 供应 商 的 专用 性 投资 被 “套牢 ”而 不 愿意 
进行 这 项 投资 ， 放 弃 与 企业 的 市 场 交 易 。 这 时 要 使 这 个 绿色 供应 链 维持 下 
去 企业 就 必须 一 体 化 进入 原料 或 中 间 品 领域 ， 或 者 通过 某 种 措施 降低 专用 
性 资产 的 交易 费用 。Hass 提供 了 一 个 案例 能 很 好 地 说 明 这 种 情况 一 个 大 
型 的 英国 零售 商 要 求 针 织品 供应 商 的 包装 使 用 一 定数 量 的 再 循环 材料 ， 针 
织品 制造 企业 与 它 的 包装 印刷 供应 商 联系 提供 这 种 包装 材料 。 但 印刷 商 不 
愿意 进行 改变 ， 因 为 使 用 新 材料 会 带 来 灰尘 ， 影 响 他 们 的 印刷 机 器 和 技术 
问题 包括 减少 印刷 运营 的 长 度 、 提 高 维护 成 本 和 容易 损坏 印刷 设备 等 ， 所 
以 印刷 商 坚 决 不 愿意 生产 这 种 纸板 。 最 后 ， 针 织品 制造 企业 求助 于 主要 的 
零售 商 去 说 服 印 刷 企业 改 用 新 设备 ， 印 刷 企 业 在 确认 他 们 能 够 获得 长 期 订 
单 的 前 提 下 才 进行 了 必要 的 投资 以 适应 新 的 印刷 要 求 ? 。 

(2) 外 生 共 生体 与 内 生 共生 体型 供应 链 的 交易 费用 与 组 织 边界 

外 生 共生 体 与 内 生 共 生体 型 供应 链 从 组 织 结构 角度 看 是 一 个 问题 的 两 


外 转 引 自 朱 庆 华 编著 《绿色 供应 链 》, 第 84 页 。 
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个 方面 ， 我 们 将 其 放 在 一 起 考察 ， 为 方便 起 见 将 之 合 称 为 工业 生态 型 供应 
链 。 它 们 都 可 以 看 作 是 工业 生态 型 供应 链 的 两 种 不 同 组 织 结构 : 外 生 共 生 
体型 供应 链 是 纵向 分 离 的 ， 而 内 生 共 生体 型 供应 链 是 纵向 一 体 化 的 。 这 两 
种 供应 链 上 交易 的 产品 本 身 就 是 一 种 特殊 资产 一 一 非 合意 品 ， 而 且 按照 
Williamson 的 四 种 专用 性 资产 类 型 划分 方法 ， 这 两 种 供应 链 很 多 情况 下 都 
存在 地 理 专 用 性 资产 问题 带 来 的 交易 费用 。 由 于 “ 非 合意 品 ” 交 易 与 地 点 
专用 性 资产 会 产生 较 高 的 交易 费用 ， 因 此 工业 生态 型 供应 链 比 绿色 供应 链 
更 多 地 采用 了 纵向 一 体 化 的 组 织 形 式 。 

我 们 下 面 将 具体 解释 为 什么 工业 生态 型 供应 链 上 生产 过 程 可 能 产生 较 
高 的 交易 费用 。 

首先 ， 非 合意 品 作为 一 种 特殊 类 型 投入 品 导致 的 交易 费用 。“ 非 合意 
品 ” 主 要 是 企业 在 生产 合意 品 的 生产 过 程 中 产生 的 “ 联 产品 ”、“ 副 产 
品 ”、“ 废 弃 物 ”等 ， 它 要 依赖 于 企业 合意 品 的 生产 这 一 主要 过 程 。 由 于 这 
些 “ 非 合意 品 ”可 能 不 存在 一 个 竞争 性 的 供给 市 场 ， 如 果 下 游 企业 进行 专 
用 性 资产 投资 ， 利 用 上 游 的 “ 非 合 意 品 ” 进 行 生 产 ， 在 某 种 程度 上 就 存在 
被 上 游 企业 套牢 的 风险 8?。 其 次 ， 即 使 存在 “ 非 合意 品 ” 的 竞争 性 市 场 供 
给 ， 但 受 交 易 条 件 所 限 (如 地 理 区 域 、 可 贮藏 条 件 、 运 输 条 件 )， 使 企业 
面临 着 事实 上 的 垄断 供给 时 ， 企 业 仍 存在 被 套牢 的 风险 。 比 如 说 ， 当 上 游 
企业 提供 的 “ 非 合 意 品 ”还 不 足以 满足 下 游 企业 的 最 低 生产 规模 时 ， 下 游 
企业 必须 从 其 他 地 理 位 置 上 的 企业 收购 这 些 产品 。 由 于 这 类 产品 通常 是 单 
位 附加 值 很 低 的 产品 ， 运 输 成 本 的 增加 可 能 决定 了 它们 的 成 本 大 小 ， 因 此 
有 一 定 的 地 理 专 用 性 。 第 三 ， 由 于 缺乏 竞争 性 的 供给 ， 使 利用 “ 非 合意 
品 ” 生 产 的 企业 的 不 确定 性 加 大 。 上 游 企业 技术 的 变化 、 生 产 条 件 的 变化 
等 这 类 与 机 会 主义 行为 无 关 的 事件 会 对 利用 “ 非 合意 品 ”生产 的 企业 受到 
影响 。 这 类 不 确定 性 是 利用 “合意 品 ” 进 行 生产 的 企业 通常 无 需 面 对 的 
因此 在 “合意 品 ”生产 中 解决 不 确定 性 的 关系 型 契约 在 这 里 不 起 作用 。 

因为 具有 较 高 的 交易 费用 ， 工 业 生态 型 供应 链 比 绿色 供应 链 更 适合 采 


O 例如 据 中 央 电视 台 报道 ， 昆 山地 区 开始 出 现 一 些 独立 的 电子 废品 废 液 回 收 企业 。 可 以 想 
象 ， 在 昆山 地 区 电子 生产 企业 密集 ,电子 废品 废 液 回收 企业 面临 的 是 一 个 竞争 性 供给 市 场 ， 因 此 
电子 产品 生产 企业 与 回收 企业 是 纵向 分 离 的 。 如 果 只 存在 一 家 垄断 的 电子 产品 企业 ， 则 可 能 该 地 
区 就 不 会 出 现 独 立 的 回收 企业 - 
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用 纵向 一 体 化 的 组 织 形式 。 也 就 是 说 ， 工 业 生态 型 供应 链 上 交易 的 是 特殊 
产品 ， 而 交易 的 性 质 越 特殊 ， 依 靠 外 部 市 场 买卖 的 动机 就 弱化 ， 内 部 组 织 
生产 的 可 能 性 就 越 大 。 即 使 不 采用 纵向 一 体 化 的 组 织 形式 ， 企 业 也 必须 有 
某 种 措施 以 降低 供应 链 上 的 交易 费用 。 这 些 措施 可 能 包括 建立 长 期 的 契约 
关系 、 充 分 的 信息 交流 系统 或 可 靠 的 信任 关系 等 。 例 如 ， 在 kalundborg Jt 
生体 内 部 ， 企 业 的 管理 者 经 常 定 期 地 相互 交流 以 寻求 提高 经 济 绩效 与 环境 
绩效 的 方法 。 这 种 交流 既是 正式 的 、 有 时 也 是 非 正式 的 ， 但 都 起 到 了 降低 
交易 成 本 的 目的 。 

(3) 工业 生态 型 供应 链 组 织 边界 的 进一步 比较 

通过 以 上 考察 可 以 得 到 一 条 粗略 的 结论 : 工业 生态 型 供应 链 有 较 高 的 
交易 费用 ， 比 绿色 供应 链 更 多 采用 纵向 一 体 化 的 组 织 形式 。 但 如 果 企 业 能 
以 各 种 非 正式 契约 来 降低 交易 费用 ， 工 业 生 态 型 供应 链 也 可 以 是 纵向 分 离 
的 ， 如 外 生 共生 体型 供应 链 的 情况 。 工 业 生态 型 供应 链 尽管 都 是 利用 “ 非 
合意 品 ” 进 行 生 产 ， 但 它们 分 属于 纵向 分 离 与 纵向 一 体 化 两 种 不 同 的 组 织 
形式 。 因 此 有 必要 对 这 两 种 供应 链 的 组 织 结构 特点 做 进一步 比较 。 首 先 ， 
在 组 织 的 柔性 上 ， 外 生 共生 体型 供应 链 比 内 生 共 生体 型 供应 链 缺 乏 柔 性 。 
这 是 因为 交换 产品 的 特殊 性 使 外 生 共 生体 型 供应 链 上 成 员 间 单纯 依靠 市 场 
进行 交易 ， 有 可 能 导致 供应 不 稳定 。 例 如 在 kalundborg 共生 体 中 ， 成 员 之 
间 的 联系 缺乏 弹性 ， 企 业 成 员 种 类 有 限 ， 副 产品 和 废弃 物 的 运输 设施 是 固 
定 的 ， 难 以 承受 物料 性 质 和 组 成 的 改变 ， 一 旦 共生 体 的 某 一 部 分 有 所 变 
化 ， 将 会 打破 整个 体系 的 平衡 ， 为 了 维持 共生 体 的 稳定 性 必然 限制 该 体系 
规模 的 扩大 、 生 产 设 施 或 过 程 的 改善 和 变化 ， 缺 乏 一 定 的 灵活 性 D。 其 次 ， 
在 技术 创新 的 激励 性 上 ， 外 生 共 生体 型 供应 链 比 内 生 共生 体型 供应 链 更 具 
创新 动力 。 由 于 外 生 共 生体 型 供应 链 上 企业 是 依赖 市 场 的 交易 ， 市 场 竞争 
的 压力 为 企业 创新 提供 了 最 大 的 动力 ， 企 业 有 更 大 积极 性 进行 研发 以 使 生 
产 过 程 更 富有 效率 。 内 生 共 生体 型 供应 链 是 企业 内 部 的 交易 ， 一 般 来 说 企 
业 缺 乏 降低 成 本 、 提 高 效率 的 激励 。 这 种 高 度 垂直 一 体 化 的 组 织 形 式 ， 优 
点 在 于 能 够 通过 降低 信息 分 享 成 本 和 减少 协调 成 本 而 降低 供应 链 的 交易 费 
用 。 但 其 行政 命令 和 企业 内 部 一 体 化 特征 使 运营 效率 降低 。 


QD http: //envi. ruc. edu. cn/bbs/showthread. php? t =943. 
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4.4 ”环境 治理 的 驱动 者 与 治理 结构 


通常 情况 下 ， 依 靠 市 场 的 自 组 织 与 政府 规划 是 以 供应 链 方式 进行 环境 
治理 的 两 种 最 基本 组 建 方式 。 在 绿色 供应 链 中 ， 其 组 建 方式 基本 上 是 依靠 
市 场 的 自 组 织 过 程 ; 对 于 工业 生态 型 供应 链 ， 市 场 自 组 织 与 政府 规划 兼 而 
有 之 。 

l. 绿色 供应 链 环境 治理 的 驱动 者 与 驱动 方式 

由 于 绿色 供应 链 主 要 是 在 原 有 的 对 供应 商 供应 链 管理 的 基础 上 集成 了 
环境 管理 的 内 容 ， 而 原 有 的 供应 链 企 业 之 间 是 市 场 交易 关系 ， 因 此 绿色 供 
应 链 主 要 依靠 市 场 自 组 织 的 方式 即 可 构建 起 来 。 尽 管 绿色 供应 链 的 直接 驱 
动 者 是 市 场 ， 但 这 并 不 意味 着 政府 公共 政策 对 绿色 供应 链 的 建立 不 起 作 
用 ， 任 何 绿色 供应 链 的 建立 都 是 以 环境 公共 政策 对 企业 所 施加 的 成 本 压力 
为 背景 的 ， 只 不 过 它 在 绿色 供应 链 的 建立 过 程 中 起 到 的 是 间接 推动 作用 。 
绿色 供应 链 中 的 环境 治理 的 驱动 者 既 可 以 是 采购 商 也 可 以 是 供应 商 。 

(1) 采购 商 驱动 

采购 商 驱 动 下 的 供应 链 环境 治理 主要 形式 是 绿色 采购 ， 即 企业 通过 对 
供应 商 设立 相应 的 生产 过 程 或 最 终 产品 的 环境 标准 而 确保 供应 商 负 有 一 定 
的 环境 责任 。 采 购 方 可 以 通过 两 种 形式 驱动 对 供应 商 的 环境 管理 :被动 
适应 型 的 环境 管理 ， 比 如 要 求 供应 商 符合 IS014000 标准 、 遵 守 诸如 WEEE 
指令 一 类 的 环境 法 规 、 产 品 必须 是 可 再 生 的 、 产 品 不 含有 害 物质 等 。 采 购 
方 设立 环境 评价 标准 ， 满 足 条 件 的 供应 商 被 作为 选择 对 象 。 例 如 在 诺基亚 
公司 全 面 的 供应 商 评 估 过 程 中 ， 供 应 商 的 环境 问题 会 受到 评估 和 审计 ， 并 
成 为 整个 供应 商 的 评估 过 程 的 有 机 组 成 部 分 〈 朱 庆 华 ，2003 ) ; DAEN 
的 环境 管理 。 采 购 方 可 以 与 供应 商 进 行 信息 、 技 术 等 方面 的 合作 ， 帮 助 供 
应 商 生 产 “ 环 境 友 好 型 ”产品 。 例 如 当 供应 商 自身 环境 管理 能 力 有 限 (如 
中 小 型 企业 ) 时 ， 作 为 大 企业 的 采购 方 可 以 对 供应 商 进行 培训 和 技术 支 
持 。 采 购 方 还 可 以 邀请 供应 商 进行 合作 开发 设计 ， 以 保证 新 产品 在 生命 周 
期 中 对 环境 的 影响 最 小 。 例 如 通用 汽车 公司 将 资源 节约 、 环 境 保护 等 内 容 
列 和 人 供应 商 培训 计划 ， 并 且 对 世界 范围 内 的 140 多 个 供应 商 进行 了 培训 。 
通用 还 邀请 8 个 供应 商 组 成 了 一 个 供应 商 环 境 咨询 小 组 ， 旨 在 开拓 GM 与 
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供应 商 之 间 的 合作 途径 ( 郑 迎 飞 等 ，2001)。 

(2) 供应 商 驱 动 

采购 方 驱动 是 绿色 供应 链 环境 治理 的 最 主要 的 一 种 途径 。 但 由 供应 商 
驱动 的 环境 治理 在 一 些 特殊 产业 ， 比 如 能 源 、 化 工 领域 ， 已 经 逐渐 被 开展 
并 取得 环境 绩效 与 经 济 绩效 的 协同 效果 。 在 这 些 产业 中 ， 供 应 商 往往 拥有 
更 多 的 关于 产品 使 用 方面 的 知识 。 例 如 ， 化 学 染料 公司 比 下 游 的 纺织 品 公 
司 更 加 了 解 各 种 可 能 的 替代 性 染料 降低 污水 毒性 水 平 的 知识 CR, 
2003). 。 由 供应 商 驱 动 的 环境 治理 是 通过 产品 服务 化 的 途径 实现 的 。 所 谓 
产品 服务 化 就 是 企业 在 出 售 有 形 产品 时 还 提供 针对 该 产品 高 效 使 用 方面 的 
各 种 增值 服务 。 产 品 服务 化 战略 在 提高 供应 商 收益 的 同时 ， 还 将 供应 商 的 
责任 向 下 游 延 伸 至 产品 生命 周期 全 过 程 ， 激 励 供应 商 在 产品 设计 阶段 就 考 
处 产品 的 回收 、 再 利用 等 问题 。 产 品 服务 化 模式 中 较 初级 的 服务 包括 : 提 
供 产 品 相关 的 采购 管理 、 库 存 管理 、 维 修 保证 等 服务 ， 较 成 熟 的 模式 包括 
直接 参与 客户 的 生产 流程 ， 管 理 产品 的 使 用 过 程 以 及 使 用 后 的 回收 和 废物 
处 理 。 供 应 商 通 过 收取 增值 服务 的 报酬 而 实现 商业 上 的 成 功 。 例 如 ， 上 海 
汉 斯 精细 化 工 有 限 公 司 为 上 海通 用 汽车 公司 提供 的 化 学 品 管理 服务 项 目 
在 满足 质量 要 求 的 前 提 下 ， 前 四 年 内 平均 每 年 使 单车 化 学 品 使 用 量 下 降 了 
15% ， 同 时 还 降低 了 化 学 品 的 库存 ， 减 少 了 废弃 物 ， 并 建立 了 化 学 品 使 用 
跟踪 及 报告 系统 ， 保 证 化 学 品 使 用 满足 EHS 要 求 ( 宋 高歌 等 ，2005 ) 。 

交易 成 本 实际 上 在 很 大 程度 上 也 决定 了 绿色 供应 链 上 的 驱动 者 选择 。 
在 采购 商 驱动 情况 下 ， 采 购 商 通常 是 大 企业 ， 供 应 商 是 为 之 配套 的 中 小 企 
业 ， 由 供应 链 中 主导 的 经 济 节点 一 一 采购 商 一 一 来 驱动 绿色 供应 链 可 以 有 
效 降 低 协调 成 本 、 政 府 环境 管制 的 信息 不 对 称 导致 的 实施 成 本 。 在 供应 商 
驱动 情况 下 ， 通 常 是 由 于 在 一 些 特殊 产业 中 供应 商 对 产品 使 用 知识 了 解 得 
更 多 ， 由 其 来 驱动 绿色 供应 链 可 以 有 效 降 低 环 境 治理 成 本 。 

2. 工业 生态 型 供应 链 的 驱动 者 与 驱动 方式 

(1) 工业 生态 型 供应 链 的 环境 治理 结构 

外 生 共 生体 型 供应 链 的 环境 治理 是 一 种 共同 治理 的 模式 ， 驱 动 者 是 参 
与 供应 链 的 各 个 企业 。 其 组 织 特点 是 供应 链 上 的 各 个 企业 以 分 权 合作 的 方 
式 ， 通 过 共同 决策 对 环境 治理 负责 ， 各 个 企业 无 论 是 主动 地 还 是 被 动 地 参 
与 环境 治理 ， 都 是 环境 治理 的 驱动 者 。Kalundborg 就 是 一 个 典型 的 共同 治 
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理 结构 。 在 其 内 部 ， 环 境 治理 合作 是 基于 企业 间 平 等 签订 商业 合同 确立 和 
实施 的 ， 一 个 企业 的 副产品 或 废弃 物 都 是 作为 一 种 资源 以 合同 形式 提供 给 
伙伴 企业 。 其 组 织 特点 是 供应 链 上 的 各 个 企业 以 分 权 合作 的 方式 共同 对 环 
境 治理 负责 ， 各 个 企业 不 分 主动 与 被 动 参与 环境 治理 ， 都 是 环境 治理 的 驱 
动 者 。Kalundborg 工业 互利 协作 网 络 最 初 由 8 个 单位 合作 建立 ， 该 网 络 是 
在 所 有 的 参与 者 签订 商业 协作 合同 书 的 基础 上 建立 的 。 在 Kalundborg 工业 
共生 体 中 ， 工 业 互利 协作 是 基于 企业 间 签订 商业 合同 确立 和 实施 的 ， 而 不 
是 靠 政府 部 门 的 任何 专门 规定 。 

内 生 共 生体 型 供应 链 的 环境 治理 是 一 种 统一 治理 的 模式 ， 驱 动 者 是 组 
建生 态 型 供应 链 的 集团 公司 。 其 组 织 上 的 特点 是 集团 公司 以 集权 的 方式 制 
定 环境 治理 计划 ， 集 团 内 各 子 公司 在 集团 公司 的 统一 规划 下 ， 分 别 对 所 在 
环节 的 环境 治理 负责 ， 集 团 公司 是 环境 治理 的 最 主要 驱动 者 ， 其 内 部 子 公 
司 是 辅助 驱动 者 。 广 西 贵 糖 公 司 就 是 一 种 典型 的 统一 治理 结构 。 在 其 内 
部 ， 环 境 治理 是 由 贵 糖 集团 公司 采取 统一 规划 的 方式 确立 ， 并 通过 公司 内 
部 行政 命令 由 各 子 公司 按 规划 进行 实施 ， 某 一 子 公司 的 副产品 或 废弃 物 都 
是 作为 一 种 资源 以 行政 命令 的 形式 提供 给 其 他 子 公司 。 

(2) 公共 部 门 的 作用 

由 于 工业 生态 型 供应 链 上 交易 产品 的 特殊 性 ， 使 这 类 供应 链 的 组 建 更 
为 困难 。 公 共 机 构 的 介入 在 有 些 时 候 可 以 有 效 降低 这 类 供应 链 所 需 的 组 织 
协调 成 本 。 因 此 ， 公 共 部 门 在 工业 生态 型 供应 链 中 所 起 到 的 作用 比 绿色 供 
应 链 更 大 ， 往 往 成 为 供应 链 的 直接 参与 者 。 政 府 部 门 有 时 也 加 入 到 这 类 供 
应 链 中 来 ， 成 为 环境 治理 的 直接 规划 与 驱动 者 。 

在 工业 生态 型 供应 链 中 ， 目 前 较 受 关注 的 一 个 问题 是 : 由 政府 驱动 还 
是 由 市 场 驱动 治理 效率 更 高 。Ayres (1997) 认为 ， 在 分 权 的 纯粹 市 场 体系 
中 每 个 参与 者 都 是 通过 竞争 性 的 购买 与 出 售 过 程 同 其 他 参与 者 发 生 关系 
这 不 可 能 在 系统 层面 上 使 副产品 和 “二 级 ”资源 得 到 最 优 使 用 ， 只 有 同一 
层面 上 的 中 央 计划 和 合作 权威 (coordination authority) 才能 克服 这 种 市 场 
失灵 。 同 时 ， 政 府 机 构 的 介入 有 时 还 可 以 有 效 降低 这 类 供应 链 所 需 的 组 织 
协调 、 信 任 等 无 形 交易 成 本 。 因 此 ， 公 共 部 门 在 工业 生态 型 供应 链 中 所 起 
到 的 作用 比 绿色 供应 链 更 大 ， 往 往 成 为 供应 链 的 直接 参与 者 。 

但 Desrochers (2001) 认为 ， 与 依靠 自由 市 场 建立 起 来 的 供应 链 相 比 ， 
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公共 计划 产生 的 供应 链 运行 效率 不 高 。 在 对 工业 共生 体 进 行 了 历史 考察 后 
得 出 结论 :“ 自 上 而 下 ”的 组 织 方式 不 具有 可 持续 性 。 这 种 不 可 持续 性 不 
是 由 于 缺乏 稳健 的 政策 实施 ， 而 是 “ 自 上 而 下 ”方法 本 身 固有 缺陷 的 逻辑 
结果 。 尽 管 很 多 实例 表明 政府 部 门 在 建立 工业 共生 体 中 发 挥 重 要 作用 , 但 
大 量 的 研究 也 表明 今天 成 功 运 行 的 工业 共生 体 几 乎 都 是 依靠 自发 的 市 场 机 
制 建 立 起 来 的 (Desrochers，2004) 。 

政府 部 门 有 时 是 工业 生态 型 供应 链 的 强 有 力 驱 动 者 ， 这 种 情况 在 生态 
工业 园 中 比较 常见 。 很 多 工业 生态 园 都 是 由 政府 部 门 组 织 建立 的 ， 政 府 部 
门 参与 可 以 降低 生态 工业 园 的 协调 、 信 任 等 无 形 交易 成 本 ,同时 得 到 优惠 
政策 等 有 形 的 交易 成 本 。 


4.5 面向 供应 链 的 环境 公共 政策 


对 具有 纵向 关系 的 企业 间 环 境 治理 的 组 织 特征 研究 也 包含 着 政策 含 
义 。 不 同 的 组 织 特征 与 治理 结构 为 我 们 提供 了 面向 供应 链 的 环境 公共 政策 
上 的 启示 。 

首先 ， 针 对 单个 企业 的 环境 政策 实施 成 本 可 能 很 高 ， 因 为 它 刚性 过 
大 ， 不 利于 环境 治理 成 本 在 供应 链 上 的 优化 配置 。 为 提高 环境 治理 的 效 
率 ， 环 境 公 共 政 策 不 仅仅 面向 单个 企业 考虑 环境 治理 ， 还 需要 从 整 条 供应 
链 的 环境 治理 角度 出 发 进行 一 体 化 的 管理 。 这 种 环境 治理 方式 能 够 解决 政 
府 与 企业 间 的 信息 不 对 称 并 充分 利用 市 场 机 制 ， 在 设 定 的 环境 目标 下 ， 由 
供应 链 上 的 企业 依据 市 场 ， 自 愿 签约 过 程 会 自动 将 环境 成 本 配置 到 治理 成 
本 最 小 的 环节 。 

其 次 ， 在 构建 面向 供应 链 的 环境 政策 时 ， 针 对 不 同 的 组 织 形式 其 政策 
的 侧重 点 应 有 所 差异 。 通 过 前 面 的 分 析 我 们 看 到 ， 有 些 供应 链 主 要 是 通过 
市 场 机 制 组 建 的 ， 其 直接 驱动 者 是 供应 商 或 采购 商 。 如 果 某 大 型 采购 商 从 
很 多 中 小 型 供应 商 处 采购 ， 由 于 对 中 小 型 企业 环境 监管 的 成 本 很 高 ， 则 政 
府 环 境 政策 可 以 适当 加 强 对 大 型 采购 商 的 监管 ， 然 后 让 市 场 机 制 发 挥 作 用 
实现 对 众多 中 小 型 供应 商 的 环境 监管 。 而 在 由 供应 商 驱动 的 供应 链 中 ， 环 
境 监管 措施 应 侧重 对 供应 商 环境 责任 的 监管 ， 让 供应 商 充分 发 挥 所 了 解 的 
产品 使 用 上 的 信息 优势 ， 降 低 环境 治理 成 本 。 对 于 工业 生态 型 这 种 组 织 形 
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式 的 供应 链 ， 由 于 其 产品 特性 产生 的 交易 费用 问题 ， 由 政府 部 门 直接 协调 
供应 链 各 个 企业 的 运作 可 能 是 更 为 有 效 的 环境 治理 方式 。 因 此 ， 针 对 不 同 
组 织 结构 的 供应 链 ， 环 境 政策 的 实施 必须 依据 实际 情况 有 所 变化 ， 以 降低 
环境 治理 的 成 本 。 

第 三 ， 政 府 驱动 与 市 场 驱动 的 环境 资源 型 供应 链 有 其 不 同 的 适用 范 
围 ， 不 能 越 租 代 应 。 现 有 研究 表明 ， 政 府 直接 驱动 环境 资源 型 供应 链 的 运 
作 可 能 是 缺乏 效率 的 。 因 此 ， 面 向 供应 链 的 环境 政策 首先 要 充分 发 挥 市 场 
机 制 在 组 织 供应 链 方面 的 效率 ， 克 服 自身 信息 不 对 称 造 成 的 影响 ， 尽 可 能 
以 间接 的 方式 去 驱动 市 场 、 再 让 市 场 去 驱动 环境 资源 型 供应 链 的 建设 。 在 
市 场 无 力 驱动 时 ， 面 向 供应 链 的 环境 政策 才 应 该 发 挥 直接 的 驱动 作用 。 

最 后 ， 面 向 供应 链 的 环境 政策 实施 要 充分 考虑 到 环境 链 、 价 值 链 与 供 
应 链 的 三 链 之 间 多 目标 配合 问题 ， 避 免 出 现 追 求 单纯 的 环境 链 目标 情况 。 
和 否则， 面向 供应 链 的 环境 政策 仅仅 是 增加 了 企业 环境 治理 成 本 ， 就 会 出 现 
与 针对 单个 企业 环境 政策 实施 过 程 中 ,企业 缺乏 “自我 实施 ”激励 机 制 
(self-enforcing) 而 导致 政府 监督 成 本 又 太 高 的 问题 。 面 向 供应 链 环境 政策 
的 制定 需要 将 供应 链 上 的 价值 链 与 环境 链 通盘 考虑 ， 使 环境 政策 的 实施 具 
有 一 定 的 柔性 ， 给 企业 在 市 场 自由 签约 处 理 环 境 问题 的 机 会 。 

单纯 的 面向 单个 企业 治 污 的 环境 公共 政策 由 于 缺乏 激励 和 不 完全 信息 
问题 而 导致 治理 成 本 高 昂 ， 而 面向 供应 链 的 环境 公共 政策 也 许可 以 起 到 很 
好 的 补充 作用 。 但 构建 面向 供应 链 的 环境 政策 时 ， 必 须 依 据 不 同类 型 的 组 
织 特征 与 结构 而 有 所 差异 。 由 于 企业 间 交 易 成 本 对 供应 链 环境 治理 的 组 织 
方式 与 驱动 方式 有 重要 影响 ， 因 此 ， 研 究 面向 供应 链 的 环境 治理 政策 的 启 
示 就 是 要 努力 降低 供应 链 上 企业 环境 交易 成 本 ， 使 企业 间 达 成 资源 有 效 利 
用 契约 变 得 更 容易 ， 从 而 提高 企业 间 协 调 环境 治理 的 效率 。 
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在 第 3 章 中 ,我 们 分 析 了 循环 经 济 在 运行 机 制 上 不 同 于 传统 末端 治 
理 的 两 个 重要 方面 ， 即 产品 责任 延伸 与 产业 链 合作 。 在 接 下 来 的 第 4 章 
中 ， 进 一 步 考察 了 后 一 方面 即 产业 链 合作 的 产业 组 织 特征 。 本 章 将 对 产 
品 责任 延伸 问题 做 深入 分 析 。 由 于 生产 者 责任 延伸 已 经 在 循环 经 济 的 立 
法 工作 中 作为 一 项 重要 的 环境 管理 制度 创新 提 了 出 来 ， 因 此 对 这 个 问题 
的 分 析 有 重要 的 现实 意义 。 本 章 将 建立 一 个 产品 生命 周期 模型 ， 将 产品 
的 可 循环 性 指标 纳入 产品 的 制造 决策 ， 考 察 促进 “生产 者 责任 延伸 ”的 
各 种 政策 安排 。 


5.1 产品 生命 周期 模型 的 建立 


一 个 包含 废弃 物 回收 再 利用 的 完整 的 产品 生命 周期 包含 五 个 阶段 ， 其 


基本 结构 如 图 5 -1 所 示 。 
第 五 阶段 























(D6g 27 
k ES 
, 6g 2t 
v 制造 商 消费 者 回收 再 利用 生产 部 门 | 
y -H al 
第 一 阶段 第 二 阶段 第 三 阶段 第 四 阶段 


图 5-1 产品 生命 周期 基本 框架 
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第 一 阶段 是 投入 品 的 生产 。 生 产 最 终 产品 9 需要 一 定 的 中 间 材 料 。 这 
种 中 间 材 料 既 可 以 是 一 次 性 原材料 (virgin material)w， 也 可 以 是 再 生 材 料 
(recycled material)r， 或 者 二 者 的 混合 使 用 ， 且 单位 为 重量 。。 的 开采 只 需 
使 用 资本 k.， 其 生产 函数 为 线性 函数 :( v 是 单位 资本 投入 的 产 出 ) 
v= vk (5-1) 
第 二 阶段 是 产品 g 的 生产 。 制 造 商 以 两 种 材料 和 资本 k, 为 投入 品 生产 
最 终 产品 g。 假 设 (AL): 两 种 材料 是 完全 可 替代 的 ， 且 生产 过 程 不 排污 。 
根据 物质 平衡 条 件 有 : 
r+0= 69 (5-2) 
其 中 ,9 是 单位 产品 的 重量 。 制 造 商 的 决策 除了 包括 各 种 投入 的 数量 外 ， 


还 有 产品 的 可 循环 性 指标 B。 我 们 将 产品 的 可 循环 性 指标 定义 为 B = — 


rtv 
该 设计 决策 对 制造 商 单位 产 出 成 本 影响 为 c(B) , B 20,0 2090, 
假设 〈A2) : 制造 商 的 B 决策 对 回收 再 利用 过 程 有 重要 影响 ，B 越 高 回收 
再 利用 过 程 的 生产 成 本 越 低 。 
第 三 阶段 是 产品 的 消费 。 消 费 者 对 消费 后 的 废弃 物 有 两 种 处 理 方法 : 
既 可 以 将 其 直接 排放 ， 但 必须 向 公共 部 门 缴纳 单位 重量 1, 的 处 置 费 ， 由 专 
门 的 废弃 物 处理 机 构 对 废弃 物 进行 填 埋 、 焚 烧 等 处 理 ， 或 者 偷 排 以 避免 此 
费用 ; 也 可 以 将 消费 后 的 废弃 物 以 一 定价 格 p. 卖 给 回收 再 利用 生产 部 门 
(简称 R 部 门 )， 由 其 进行 处 理 后 再 以 二 次 材料 形式 卖 给 生产 者 。 假 设 
(A3): 消费 者 不 从 产品 的 可 循环 性 中 直接 得 到 效用 ， 且 只 有 在 R 部 门 愿 
意 为 较 高 可 循环 性 水 平 的 废弃 物 支 付 较 高 价格 时 ， 才 会 为 制造 商 的 “绿色 
设计 B” 支 付 额 外 的 报酬 。 消 费 者 将 废弃 物 卖 给 R 部 门 也 要 承担 一 定 的 交 
易 费 用 T (比如 将 旧 电 冰箱 送 到 R 部 门 的 运输 成 本 ) 。 其 他 条 件 不 变 ， 此 
交易 费用 将 影响 消费 者 如 何 处 置 废弃 物 的 决定 : 如 果 消费 者 从 将 废弃 物 出 
售 给 R 部 门 所 得 净 收 益 (p, -T) 大 于 其 他 处 理 方式 的 收益 ， 消 费 者 将 把 
废弃 物 出 售 给 R 部 门 。 
第 四 阶段 是 废弃 物 的 回收 再 利用 过 程 。R 部 门 的 生产 函数 由 下 式 给 出 : 
r = R(B)6q (5-3) 





D ”除非 特殊 说 明 ， 本 文 的 下 标 代表 对 变量 求 导 ， 上 标 是 所 处 阶段 。 
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再 生 利用 过 程 产 出 的 二 次 原料 r 与 投入 的 废弃 物 数量 0g 和 生产 效率 R 
(B) HXT. REPETE, R (B) <1。 BR (A4): 制造 商 的 产 
品 可 循环 性 水 平 B 越 高 ，R 部 门 的 生产 效率 越 高 ， 即 有 R) > >0。 设 
单位 二 次 原料 产 出 的 非 物 质 投 入 部 分 的 成 本 为 ce (B) 。 根 据 假设 A2， 有 
9c'(B)/6B < 0 ， 即 废弃 物 的 可 循环 性 越 低 ， 再 生 利 用 过 程 耗费 的 成 本 
越 高 。 

有 研究 表明 (如 Baumol，1977) ， 回 收 再 利用 过 程 并 非 总 是 产生 正 外 
部 性 ， 回 收 再 利用 过 程 也 会 排除 大 量 废弃 物 ， 甚 至 使 回收 再 利用 过 程 得 不 
偿 失 。 因 此 ， 我 们 正式 假设 (A5): 回收 再 利用 过 程 也 会 产生 废弃 物 。 这 
是 本 文 不 同 于 Calcott and Walls (2000a, 2000b, 2005) 的 一 个 重要 假设 。 
根据 物质 平衡 条 件 ，R 部 门 排放 的 废弃 物 量 为 [1 - R (8)] 69 (在 消费 
者 将 废弃 物 送 到 R 部 门 的 情况 下 ) 。 为 简单 起 见 ， 我 们 还 假设 (A6): R 
部 门 排放 的 废弃 物 与 消费 者 排放 的 废弃 物 最 终 都 交 由 废弃 物 处 置 部 门 并 支 
付 单位 重量 1, 的 处 置 费 。 处 置 过 程 为 产品 生命 周期 的 第 五 阶段 。 

最 后 ， 我 们 假设 (A7): 产品 生命 周期 的 各 个 阶段 都 是 完全 竞争 的 ， 
以 代表 性 消费 者 或 生产 者 来 表示 。 


5.2 分 散 决策 与 社会 计划 者 情况 


1. 分散 决 策 


设 消费 者 的 效用 函数 是 拟 线性 的 u(g,W) + 9 ， 其 中 W 是 总 的 废弃 物 
排放 量 , 9 是 花费 在 其 他 商品 上 的 货币 。 效 用 函数 的 非 线性 部 分 满足 u, >0， 
uw <O,u, «0,u,, «0, 消费 者 的 预算 约束 如 下 : 

Pik + I(p, - T)6q = pq + (1 - Dt6g +q (5-4) 

其 中 , KRSHAWRAMR, KH py. SPARE MARA 
均 为 消费 者 所 拥有 。/1 是 指示 函数 ， 当 消费 者 将 废弃 物 出 售 给 R 部 门 时, T 


D ”由 于 本 文 研究 对 象 是 固体 废弃 物 ， 所 以 我 们 隐 含 的 假设 了 产品 消费 后 重量 不 发 生变 化 。 
或 者 我 们 可 以 将 产品 本 身 看 作 是 一 个 “载体 "， 消 费 者 消费 的 是 该 “载体 ”所 提供 的 “服务 "。 当 
然 不 是 所 有 的 固体 废弃 物 都 可 以 这 样 处 理 ， 但 一 些 能 够 产生 “产品 环境 外 部 性 ”的 重要 固体 废弃 
物 如 电子 、 电 器 等 产品 ， 都 具有 这 种 特征 。 这 也 是 环境 经 济 学 文献 中 涉及 循环 再 利用 时 的 常用 处 
理 方法 (可 参见 Vemon L. Smith (1972)). 
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= 1 ,否则 了 = 0 。 预 算 约束 (4) 式 表示 消费 者 的 全 部 收入 ， 包 括 资本 京 

赋 pik 与 出 售 废弃 物 净 所 得 1 (P - T). 6 之 和 ， 等 于 其 用 于 购买 产品 

(p,9)、 废 弃 物 处 置 服务 ( (1 -1) 1,00). 及 其 他 商品 三 部 分 支出 之 和 。 在 

分 散 决策 情况 下 ， 消 费 者 不 考虑 个 人 决策 的 外 部 性 ， 因 此 ， 预 算 约束 下 效 
用 最 大 化 的 一 阶 条 件 只 要 对 g 求 导 即 可 ,得 : 

p(B) = u, + IL (8) -T10 - (1- Dt,6 (5-5) 

消费 者 愿意 为 产品 支付 的 价格 是 由 产品 边际 效用 Cu) 、 废 弃 物 边际 


价值 (1 (p, (B) -D 6) 与 边际 成 本 CO -D 4.9) deg, h IP 


2003, "ifi “p” FM, 


R 部 门将 二 次 材料 出 售 给 制造 商 的 价格 为 p,。 由 于 回收 再 利用 可 以 产 
生 正 外 部 性 〈 或 负 外 部 性 ) ， 公 共 部 门 可 对 其 单位 产 出 进行 补贴 (或 征 税 ) 
s, BOR 部 门 的 利润 函数 为 : 

m, = p,R(B)0q - p.6q - c'(B) R(B)0q + sR(B)6q - t,(1 - B)0q 

(5-6) 

在 达到 均衡 状态 时 ， 制 造 商 投 入 的 > ( 即 为 B6g) 等 于 R 部 门 再 生 利用 
产 出 的 r (EHR (8) 96g)。 因 此 均衡 时 有 R (B) =B。 假 设 R 部 门 没有 
其 他 的 固定 成 本 ， 则 由 完全 竞争 的 假设 A C) 可 知 ， 均 衡 时 有 r, -0, 39 
衡 时 R 部 门 为 其 投入 支付 的 价格 为 : 

P. = Bp, - &' (8) +s)-#,(1 - B) (5-7) 


p. CB) 
= 1g SP" 
0 ag 


由 x = tp, - e (B) sac pom +1, SOTA, p, JE B UHR 


数 。 消 费 者 在 将 消费 后 的 废弃 物 卖 给 R 部 门 与 直接 排放 之 间 进 行 理性 选 
择 : RUP p, (B) -T> -4 时 ， 才 选择 前 者 。 因 此 ， 消 费 者 决策 中 的 指 
DTI 7 为 : 

1 = HBtp, -ce(8) +s +t,1- T} 





1, if Blp,-c'(p) +s+tl-7>0 
= (5-8) 


0, if Blp,-c'(B)+s4+t,1-T<0 


@ 此 处 用 到 (7) 式 的 结果 。 
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制造 商 选择 投入 和 设计 指标 B 以 最 大 化 利润 。 利 润 等 于 收入 减 去 材料 
成 本 、 非 材料 成 本 及 设计 成 本 。 材 料 成 本 包括 " 与 "， 由 于 它们 是 完全 可 替 
代 的 ， 故 均衡 时 二 者 价格 相等 。v 是 新 开采 的 原料 ， 其 开采 商 的 利润 函数 
为 m, = p,. vk, -pik,， 所 以 p,=p, =ps/ v。 如 果 公 共 部 门 对 投入 征 税 t, W 
投入 品 的 价格 为 p, + =ps/v+t,=p, + t.。 此 外 考虑 到 “生产 者 责任 延 
伸 ”， 公 共 部 门 对 制造 商 的 单位 重量 产 出 征 税 :, ， 则 制造 商 的 利润 函数 为 : 
T, = Pog — 0g - (p, +t.) (v +r) - pik, - c'(B)q (5-9) 
AHN (5-2). (5-5). (5-7) RA (5-9) 式 ， 可 得 制造 商 的 
决策 函数 为 : 
m, = Wg + 6qUI( Bp, - Be'(B) + Bs + Bt, - T] - 
[t +t, + (p, +4,)]}- Pik, - (BD (5 -10) 
2， 社 会 计划 者 情况 
为 达到 社会 福利 最 大 化 ， 社 会 计划 者 在 技术 约束 下 最 大 化 消费 者 效 
用 。 与 分 散 决策 情况 不 同 ， 此 时 的 效用 函数 不 仅 要 考虑 消费 的 数量 ， 还 要 
考虑 消费 产生 的 外 部 性 。 在 基本 框架 部 分 我 们 已 经 指出 废弃 物 的 两 个 来 
源 : 消费 后 的 废弃 物 ， 以 及 R 部 门 排放 的 废弃 物 。 在 前 一 种 情况 下 废弃 物 
的 数量 为 68， 后 一 种 情况 为 (1 -B) 69， 故 总 的 废弃 物 排放 量 可 以 用 指示 
函数 统一 表示 为 (1 -7) 64 +1 (1-B) 69。 社 会 计划 者 的 目标 函数 是 : 
u(q,(1 - 6g + I1 - 00) +q (5-11) 
社会 计划 者 目标 函数 的 泰勒 一 阶 展开 式 为 ug +u, (1 - 1B)9g +9。 约 
东 条 件 如 下 式 所 示 : 
Pik = pik, + pik, + c'(B)q + Ic (B)B0q + 
Ip.(0g - B64) + (1 -I)p.0g + 1769 +q (5-12) 
其 中 p, 是 公共 部 门 对 废弃 物 的 收集 处 置 成 本 。 约 束 条 件 表示 总 的 社会 
襄 赋 在 如 下 各 个 生产 阶段 上 进行 分 配 : 中 间 产 品 "的 生产 成 本 p,k,， 最 终 
品 的 资本 投入 pik, 与 设计 成 本 cÀ (B) 9， 消 费 者 的 交易 成 本 1T9g， 消 费 后 
废弃 物 直接 排放 的 成 本 (1-1) p.0q, R 部 门 的 生产 成 本 Ic’ (B) poq SBE 
弃 物 排放 成 本 Ip. (6g - B69) ， 以 及 购买 其 他 商品 所 需 货币 支出 9 。 将 约束 
条 件 代 人 效用 函数 的 泰勒 展开 式 ， 并 考虑 到 两 个 物质 平衡 关系 : @ 一 次 原 
料 的 投入 等 于 废弃 物 的 总 量 ， 即 v= (1-1) pg+1 (1-B) 69; @ pk, = 


SIN 


循环 经 济 的 运行 机 制 与 发 展 战略 一 -基于 产业 链 视角 的 分 析 aR 
The Operating Mechanism and Development Strategy of Circular Economy — Analysis Based on a Perspective of Industrial Chain 
Pev， 可 以 得 到 社会 计划 者 决策 为 : 
ug + 0q{I[Bp, - Bc'(B) + Bp. - Bu, - T] - 
(p, + p, - u,) 3+ Pik -pk, - e (0 (5 -13) 


5.3 政策 分 析 


l. 循环 市 场 价格 激励 机 制 运作 良好 情况 下 的 政策 选择 

要 使 分 散 情况 下 的 决策 达到 社会 最 优 ， 则 必须 选择 适当 的 政策 工具 
一 一 税收 或 补贴 水 平 , 、t, 、t. 、s， 以 使 分 散 决 策 函数 (10) 式 与 社会 计 
划 者 决策 函数 (13) 式 一 致 。 比 较 这 两 式 可 见 ， 只 需 令 二 者 大 括号 内 的 表 
达 式 相等 了 ， 即 可 发 现 相 应 的 政策 工具 的 特点 。 由 于 本 文 所 设置 的 政策 工 
具 数 量 多 于 政策 目标 的 数量 ， 根 据 Tinbergen (1967) 定理 ， 达 到 社会 福利 
最 大 化 的 政策 工具 或 组 合 不 是 唯一 的 。 在 所 有 的 结果 中 ， 我 们 重点 关注 如 
RS - 1 所 示 的 几 种 政策 工具 或 政策 组 合 


表 5-1 政策 工具 或 组 合 





情形 2 : 押金 一 情形 3 : 投入 与 
情形 1: 庇 古 税 P" ume 情形 4: 标准 管制 





4 =0 to Pa -Pp 





n =0 nmn 




















情形 1 是 传统 的 解决 外 部 性 的 经 济 手段 一 一 庇 古 税 ， 其 税率 的 大 小 由 
废弃 物 的 处 置 成 本 (p) 和 外 部 性 成 本 ( -wu.) 两 部 分 构成 。 征 收 庇 古 税 
是 理论 上 的 提 法 。 在 实践 中 ， 主 要 采用 针对 消费 者 排放 的 固体 废物 进行 
“单位 定价 ”(unit pricing scheme) 或 “ 按 量 付费 ”( pay - as - you -throw) 
的 方式 。 在 本 模型 中 ， 庇 古 税 有 两 个 重要 的 市 场 激励 功能 : 第 一 ， 向 废弃 
物产 生 者 传递 明确 的 信息 ， 废 弃 物 的 边际 成 本 不 为 零 ， 这 将 激励 废弃 物产 


O 尽管 (13) 式 比 (11) 式 多 出 一 项 Pik， 但 这 项 是 一 个 常数 ， 不 影响 一 阶 决策 条 件 。 
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生 者 运用 污染 源 消 减 的 策略 减少 废物 产生 量 ; 第 二 ， 由 于 废弃 物 排放 价格 
提高 ， 使 得 替代 途径 的 相对 价格 降低 ， 如 果 再 循环 和 排放 可 以 相互 替代 ， 
则 相对 价格 的 改变 将 促进 更 多 的 再 循环 利用 行为 。 

征收 庇 古 税 看 起 来 是 一 种 非常 简便 的 方法 。 但 如 果 监 控 和 执行 费用 导 
致 了 污染 收费 的 管理 成 本 高 昂 ， 庇 古 税 会 鼓励 污染 物 的 非法 处 置 (a 
排 ), 使 其 失去 激励 作用 。 如 果 高 昂 的 监控 成 本 使 排污 收费 无 法 实施 ， 情 
形 2 中 的 押金 一 退 款 就 是 一 个 很 好 的 替代 方案 。 押 金 - 退 款 是 预先 为 潜在 
污染 损害 支付 一 定 费 用 ， 然 后 返还 给 有 利于 环保 的 行为 ， 例 如 返还 给 合理 
处 置 或 再 循环 利用 的 产品 (斯 科 特 * F=, 2006). 

在 极端 情况 下 ， 由 于 偷 排 的 存在 可 能 导致 (10) 式 中 的 1。 = 0, 使 庇 古 
税 失效 。 但 对 产品 征 税 和 循环 利用 补贴 相配 合 的 政策 组 合同 样 可 以 恢复 社会 
最 优 。 公 共 部 门 对 制造 商 的 产品 预先 征收 一 个 相当 于 产品 废弃 后 所 造成 社 
会 成 本 的 费用 1, = p. - u.。 尽 管 同样 是 对 产品 征 税 但 它 不 同 于 普通 的 销售 
税 ， 其 目的 是 站 在 “生产 者 责任 延伸 ”的 理念 上 以 纠正 产品 生命 周期 的 环 
境 影响 。 这 部 分 收费 将 用 于 对 R 部 门 循 环 利用 的 补贴 ( = p. - wu) 以 及 
公共 部 门 对 废弃 物 的 处 置 。 由 于 补贴 所 需 总 费用 为 " (P。- u,), BERR MAb 
置 的 总 费用 为 wp.， 二 者 之 和 小 于 产品 税 总 额 Gg (p, - u.)， 故 本 模型 中 
的 押金 一 退 款 制度 无 需 额外 的 财政 负担 。 税 收 与 支出 之 间 的 差异 Og (p. 
-uQ) =r (p, -u,) - wp, = -wu,) 恰 为 其 外 部 性 ， 如 果 将 此 至 余 作为 对 
消费 者 效用 损失 的 补偿 的 话 ， 则 押金 一 退 款 制度 是 一 个 预算 平衡 的 制度 。 

情形 3 是 产品 税 与 投入 税 替 代 的 情况 。 情 形 3 表明 通过 对 一 次 材料 征 
税 (4 = p, -4。)， 同 时 对 R 部 门 进行 补贴 (: = p, - we)， 也 可 以 达到 
社会 最 优 的 结果 。 人 情形 3 可 以 看 作 是 情形 2 的 一 种 替代 方案 ， 它 用 对 投入 
品 的 征 税 代替 了 对 产品 的 收 税 。 情 形 3 的 经 济 学 含义 是 ， 由 于 废弃 物 是 由 
一 次 材料 投入 产生 的 ， 因 此 对 废弃 物 征 税 等 价 于 对 一 次 材料 征 税 。 在 对 废 
弃 物 排放 进行 控制 非常 困难 ， 或 者 极其 昂贵 时 ， 不 仅 可 以 借助 像 情形 2 中 
对 产 出 这 种 比较 容易 监测 指标 进行 征 税 的 方法 ， 也 可 以 借助 其 他 的 较 易 监 
测 的 指标 如 对 投入 征 税 (托马斯 思 德 纳 ，2005) 。 在 本 文 这 个 仅 考虑 循 
环 利用 的 特殊 模型 中 ， 产 品 税 与 投入 税 可 完全 替代 。 但 在 实践 中 ， 投 入 税 
与 产 出 税 的 动态 激励 效果 可 能 不 同 。 例 如 ， 有 些 污染 物 在 产生 后 可 能 极 难 
处 理 ， 该 种 污染 物 的 处 理 成 本 可 能 非常 高 。 如 果 该 污染 物 主要 是 某 种 投入 
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物 所 带 来 的 ， 而 其 替代 物 成 本 又 不 是 很 高 的 情况 下 ， 投 入 税 的 效率 可 能 更 
高 。 对 投入 征 税 有 时 有 更 高 的 动态 效率 ， 可 以 激励 企业 的 产品 设计 变革 
选择 更 “清洁 ”的 投入 替代 。 

情形 4 是 存在 再 生 利 用 投入 品 标准 管制 情况 下 的 政策 选择 。 假 设 在 分 
散 决策 情况 下 ， 环 境 管制 者 直接 要 求 制造 商 选择 材料 投入 比例 等 于 社会 计 
划 者 情况 下 的 最 优 投入 比例 B” ， 那 么 这 种 标准 管制 是 否 会 达到 社会 最 优 结 
果 ? 情形 4 表明， 标准 管制 不 能 自动 达到 社会 最 优 ， 除 非 有 p= p,?。 一 
般 情况 下 ， 需 要 配合 对 产品 征 税 (或 补贴 ) t =p. -p 的 政策 。 其 背后 的 
经 济 含义 是 : 尽管 对 投入 标准 的 管制 使 投入 比例 达到 最 优 ， 但 投入 的 绝对 
数量 进而 最 终 产 品 的 数量 可 能 尚未 达到 最 优 。 为 使 这 些 变量 达到 最 优 ， 当 
Pe > p, 时 可 对 产品 征 税 减少 其 产 出 ， 当 p。< p, 时 对 产品 补贴 增加 其 产 出 。 
同样 ， 情 形 4 中 对 产 出 征 税 也 可 以 由 对 投入 征 税 来 代替 ( 表 1 中 未 给 出 结 
JR) ， 此 时 是 通过 对 投入 品 的 绝对 数量 的 调节 而 非 通过 对 产 出 征 税 (或 补 
贴 ) 的 方式 ， 间 接 影响 投入 的 绝对 数量 以 恢复 最 优 。 

2. 循环 市 场 价格 机 制 激励 失灵 下 的 政策 选择 

在 上 节 ， 我 们 主要 分 析 了 由 模型 推导 出 的 一 些 政策 结论 。 这 些 政策 能 
够 为 我 们 处 理 产 品 生命 周期 中 的 环境 影响 问题 提供 富有 启发 意义 的 思路 。 
然而 ， 模 型 本 身 是 建立 在 简化 现实 的 基础 上 ， 并 且 政 策 工 具 本 身 就 已 在 模 
型 中 直接 设 定 ， 因 此 ， 这 些 政策 赖 以 存在 的 条 件 以 及 政策 背后 的 经 济 机 制 
有 待 于 进一步 探讨 。 在 本 部 分 ， 我 们 将 扩展 政策 含义 的 分 析 以 回答 如 下 两 
个 问题 在 较 高 的 交易 费用 导致 循环 市 场 不 能 良好 运作 ， 尤 其 是 价格 激励 
机 制 失灵 的 情况 下 ， 本 文 的 政策 结论 还 能 成 立 吗 ? 在 能 够 促进 “生产 者 责 
任 延伸 ”的 政策 工具 或 政策 组 合 中 ， 哪 些 是 实践 中 富有 效率 的 ? 

最 优 的 政策 工具 或 政策 组 合 只 有 在 各 个 市 场 运行 良好 的 情况 下 才 是 可 
行 的 。 在 本 文 的 模型 中 ， 庇 古 税 、 押 金 - 退 款 等 政策 之 所 以 能 够 起 到 激励 
制造 商 选择 最 优 的 B 值 ， 是 因为 在 循环 市 场 上 ，R 部 门 愿意 为 高 水 平 B 值 
的 废弃 产品 向 消费 者 支付 高 价格 ,消费 者 才 会 愿意 为 高 水 平 B 产品 支付 额 
外 报酬 ， 进 而 激励 制造 商 生产 高 水 平 B 的 产品 。 因 此 ， 循 环 市 场 上 良好 的 
市 场 价格 传导 机 制 是 激励 制造 商 考虑 其 产品 环境 影响 的 前 提 条 件 。 在 现实 
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中 ， 循 环 市 场 可 能 因 交易 费用 的 存在 而 导致 价格 激励 机 制 失 灵 。 例 如 ， 如 
果 T 很 大 以 致 于 pP. (8) - T < -上 ， 消 费 者 就 不 会 将 废弃 物 送 回 R 部 门 ; 
或 者 ， 如 果 判 断 废弃 物 的 可 循环 性 的 成 本 非常 高 ，R 部 门 就 无 法 根据 B 值 
对 消费 者 付 酬 ， 消 费 者 当然 也 不 会 购买 高 水 平 B 值 的 产品 。 

考虑 如 下 的 循环 市 场 失灵 情况 : R 部 门 不 能 根据 废弃 物 的 可 循环 性 对 
WRATH, MAp. (8) =0。 因 此 ， 消 费 者 只 有 在 - 7 > -上 的 条 件 下 
才 会 将 废弃 物 送 到 R 部 门 。 由 于 R 部 门 在 利润 式 (5-6) 不 小 于 零 时 才 愿 
意 接受 废弃 物 进行 再 生 利用 加 工 ， 故 分 散 决策 式 (5 - 10) 的 约束 条 件 在 


循环 市 场 失灵 情况 下 变 为 : 
p(B) =0 
T=1if Bip -c(B) +s4t,)-T20 (5-14) 


T=0if Blp -c(B) +s+t,1-T «O0 


由 于 提高 B 水 平 只 能 增加 生产 成 本 而 不 能 获得 相应 收益 ， 故 制造 商 选 择 ， 
(a) B=0; 或 者 (b)B = BG) = fpBlpB - "(BB *sB - (1 - B) =0}， 
即 恰好 使 R 部 门 愿 意 进行 生产 的 阔 值 。 在 所 有 市 场 运行 良好 的 情况 下 ， 也 
存在 一 个 使 R 部 门 不 愿意 接受 废弃 物 的 阔 值 6， 但 制造 商 有 激励 设计 更 高 
TRE B 的 产品 ， 因 为 从 R 部 门 到 消费 者 存在 一 个 市 场 传导 机 制 ， 愿 意 为 高 
水 平 B 支付 高 报酬 。 但 在 循环 市 场 失灵 的 情况 下 ， 制 造 商 决 不 会 设计 高 于 
B(s) 的 产品 ， 因 为 R 部 门 无 法 根据 B 值 对 废弃 物 付费 ， 消 费 者 也 不 会 为 
高 水 平 B 产品 支付 额外 的 报酬 。 

在 社会 计划 者 的 决策 中 ， 阔 值 B 是 设置 在 如 下 的 水 平 : p" 使 制造 商 边 
际 成 本 的 增加 等 于 R 部 门 边际 成 本 的 降低 。 为 使 分 散 决策 的 可 循环 性 水 平 


也 达到 这 一 水 平 ， 对 部门 的 补贴 至 少 要 达到 。 = TEs + ep) p. 


比较 式 (5-14) 约束 下 的 分 散 决策 式 (5 - 10) 与 社会 计划 者 式 (5 - 
13) ， 可 得 如 表 5 -2 所 示 的 最 优 政策 组 合 。 

循环 市 场 失灵 情况 下 的 政策 组 合 具 有 如 下 的 特点 : 第 一 ， 尽 管 押金 一 
BR (HE b) 仍然 是 可 行 的 政策 , 但 单独 的 庇 古 税 (情形 a) 不 能 起 到 
激励 制造 商 的 作用 。 循 环 市 场 传导 机 制 的 缺失 造成 除外 部 性 外 的 另 一 个 市 
场 失灵 。 由 于 一 个 政策 不 能 同时 解决 两 个 政策 目标 (Tinbergen, 1967), 
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政策 组 合 必须 同时 考虑 外 部 性 与 循环 市 场 失灵 。 在 情形 a 中 ， 庇 古 税 需要 
与 押金 - 退 款 联合 运用 。 第 二 ， 情 形 a 中 的 庇 古 税 小 于 市 场 传导 机 制 完善 
情况 下 的 庇 古 税 (ANB < 1 ) ， 这 是 因为 押金 - 退 款 组 合 中 的 产品 税 代 
替 了 一 部 分 庇 古 税 的 缘故 ?。 第 三 ， 在 情形 a 与 b 中 ,产品 税 的 征收 数额 
将 视 产品 是 否 被 再 生 利用 ( 即 1=1 或 1=0) mE. 


RS-2 循环 市 场 价格 激励 机 制 失灵 下 的 政策 组 合 











情形 a 情形 b 
Pl ee) | TL 
SEES papin SL, een) =p, 
P Li 
t = 0 7B), 7) - BG, 7 CBD)» | i = O7 (0, 79) - PG, -7(P) . 


iff=1,t, = (1 - Bp. - 4), if1=0 iff=l,t, =p, -u,, if1=0 





3. 政策 工具 或 组 合 的 比较 

与 “生产 者 责任 延伸 ”相关 的 政策 工具 或 组 合 除了 表 5 - 1 所 示 外 ， 
还 包括 产品 回收 (take - back) 。 从 经 济 直 觉 上 看 ， 要 达到 社会 最 优 水 平 ， 
政策 工具 必须 同时 具有 产 出 效应 (调解 产品 数量 ) 和 替代 效应 (利用 二 次 
材料 替代 原材料 ) 。 尽 管 从 恢复 社会 福利 最 大 化 的 角度 看 ， 这 些 政策 工具 
或 组 合 都 是 有 效率 的 ， 但 由 于 模型 通常 是 假设 各 政策 工具 或 组 合 可 以 无 成 
本 地 实施 ， 模 型 本 身 不 能 回答 哪些 政策 工具 或 组 合 是 富有 效率 的 。 但 这 并 
不 妨碍 利用 现 有 的 研究 成 果 、 区 域 的 实践 经 验 以 及 经 济 直 觉 来 帮助 我 们 做 
出 一 定 的 判断 。 


RS-3 政策 工具 或 组 合 的 比较 























是 否 与 EPR” 一致 效率 
庇 古 税 (或 单位 定价 ) a 不 确定 
押金 - 退 款 是 是 
投入 与 产 出 税 替代 是 是 
产品 回收 理论 上 是 /实践 上 不 一 定 理论 上 是 /实践 上 不 一 定 
标准 管制 〈 附 带 产 出 税 ) 不 完全 相符 a 


qp Calcott and Walls (2000a) 的 结论 是 此 时 庇 古 税 的 大 小 仍然 为 :。= (Pu -u,) o 
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表 5 -3“ 是 否 与 “EPR” 一致” 代表 该 工具 是 否 能 够 将 废弃 物 的 管理 责任 
向 供应 链 的 上 游 延 伸 最 终 给 予 生产 者 “为 环境 而 设计 ”的 激励 。“ 效 率 ” 
是 指 在 实践 中 的 不 确定 性 与 成 本 状况 。 押 金 - 退 款 、 投 入 与 产 出 税 替 代 通 
常 是 被 认为 与 “生产 者 责任 延伸 ”一 致 的 政策 ， 因 为 它们 都 符合 “生产 者 
责任 延伸 ”制度 的 关键 特征 ， 同 时 也 符合 “效率 ”原则 。 产 品 回收 在 理论 
上 能 够 鼓励 制造 商 在 产品 设计 过 程 中 就 考虑 到 再 循环 利用 问题 。 但 在 实践 
上 ， 由 于 产品 回收 过 程 通常 是 制造 商 委托 中 间 组 织 收集 与 处 置 的 ， 未 必 能 
够 给 制造 商 足够 的 “为 环境 而 设计 ”的 激励 。 制 造 商 可 能 更 愿意 支付 中 间 
组 织 一 笔 费用 后 就 万 事 大 吉 。 而 中 间 组 织 要 从 大 量 的 分 散 回收 点 进行 回 
收 、 筛 选 、 加 工 ， 还 要 防止 消费 者 与 制造 商 的 搭便 车 行为 ， 因 此 成 本 可 能 
非常 高 。 标 准 管制 (附带 产 出 税 ) 尽管 将 责任 延伸 到 生产 者 ， 但 它 不 是 一 
项 激励 措施 ， 同 时 由 于 投入 的 监督 成 本 过 于 高 昂 ， 不 符合 “效率 ”原则 
( 见 附录 )。 庇 古 税 〈 或 单位 成 本 定价 ) 与 “生产 者 责任 延伸 ”原则 不 符 ， 
并 且 在 不 存在 非法 处 置 的 情况 下 才 符合 “效率 ”原则 。 

4. 基本 结论 

我 们 在 一 个 简单 的 一 般 均 衡 框架 下 考察 了 促进 “生产 者 责任 延伸 ” 
的 政策 选择 问题 。 研 究 表明 ， 在 不 存在 市 场 失灵 的 情况 下 ， 庇 古 税 是 一 
个 最 优 的 政策 工具 ， 但 也 包括 其 他 的 替代 方案 如 保证 金 - 还 款 、UCTS、 
附带 产品 税 的 标准 管制 等 。 如 果 存 在 非法 处 置 或 循环 市 场 失灵 ， 庇 古 税 
不 再 是 最 优 的 政策 工具 。 如 果 偷 排 的 监控 成 本 太 高 ， 庇 古 税 起 到 的 是 相 
反 的 激励 结果 。 其 他 替代 方案 从 恢复 社会 福利 最 大 化 这 个 角度 看 都 是 可 
行 的 ， 但 在 实践 中 ， 它 们 的 效率 和 “成 本 - 收益 ”状况 却 不 同 。 如 果 循 
环 市 场 失灵 ， 则 政策 工具 要 同时 处 理 两 个 市 场 失灵 ( 另 一 个 是 外 部 性 )， 
一 个 政策 工具 显然 违背 了 Tinbergen (1967) 定理 。 在 这 种 情况 下 ， 政 策 
安排 变 得 比较 复杂 ， 排 污 收费 再 加 保证 金 - 还 款 是 一 种 可 能 的 选择 。 但 
排污 收费 必须 小 于 庇 古 税 ， 因 为 保证 金 已 经 替代 了 一 部 分 庇 古 税 。 或 者 
仅仅 使 用 保证 金 - 还 款 的 政策 工具 也 可 行 ， 但 税收 与 补贴 部 分 的 大 小 不 
同 于 循环 市 场 运行 良好 情况 下 的 相应 部 分 ( 表 5 -2 情形 2) 。 在 循环 市 
场 失 灵 的 情况 下 ， 保 证 金 的 收取 要 根据 产品 是 否 被 再 生 利 用 而 有 所 不 同 。 
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本 章 附录 : 标准 管制 情况 下 的 政策 选择 


为 简化 起 见 ， 我 们 借鉴 Palmer 与 Walls (1997) 的 推导 方法 。 设 生产 
函数 为 9 = (v tr) kh. 
社会 计划 者 的 净 剩 余 及 一 阶 条 件 分 别 如 下 所 示 : 
NSS = p,q - c (B)r - p,» - pik, -ec(B)9-Po(9 - 7) 
Lp, = (B) - p.8la(v + ) = p, + SAB) B, + SOB) By 








aw * op w 
(5-15) 
p, - (8) - p.0]a(» & r) "E? = DAE, ue (B) LED B, 
a (5-16) 
[p, - &(B) -Pb](1 - a) (o + D*k;* = p, (5-17) 
由 式 (5-15) 和 式 (5-16) 可 得 : 
fs 2_" 9c(B), 1 ac'(B) 
POCO) +P VI. 38 78 ap 
P A &c'(g) 
pect _ PTB) t ng 2B 1-g' e 
T xg M cuin 
op 
将 式 (5-16) 与 式 (5-17) 相 除 可 得 : 
irp = PS, + epg) + ep) E, p, (5-18) 
分 散 决策 选择 下 制造 商 的 选择 : 


T, =piqg-6b9-(P+t)(+r) - pik, -c(B)9 


m, = [ps - 0 - (p, + 1)0 - c B) (v +r) ke - pik, 
设 厂商 必须 满足 再 生 利用 产品 的 投入 比例 LE. ， 由 于 v、r 能 
够 同时 被 决定 ， 故 一 阶 条 件 只 需 对 r、, 求 导 : 


[p, -40 - (p. +1)0 -elp)]e = ref E (5-19) 
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[p, - 48 - (p, * 108 - (011 - «(Ge +1) Pk" = py 


(5-20) 
将 式 (5 -19) 与 式 (5-20) 相 除 可 得 : 
əc (B) 3B - E 
as ar reer (A ) (5-21) 


为 了 将 分 散 决策 情况 与 社会 计划 者 情况 进行 比较 ， 我 们 将 (5-19), 
(5-20) 两 式 的 左边 整理 成 与 (5 -16) (5-17) 两 式 左边 一 样 的 表达 
R, 得 : 


[p, - eB) -pe0Ja(v +r) K = Qr DR [con o eio - 


op )a + rE B | (5-19) 








[p, - (B) -p.81 -w (HV s. [ (or, +6(p, +t,) -6p,) (1 


-a) «pq )*( 4)" ] (5 -20') 


. 若 分 散 情况 也 可 以 达到 社会 最 优 结果 ， 则 必然 有 式 (5-19) 等 号 右 
边 项 与 式 (5-16) 等 号 右边 项 相等 ， 将 式 (5-18) RAR (5-16) 右 
边 ， 并 考虑 到 式 (5 -21) 可 得 : 


"ETE [en + lp + 1) a ~ a) +0468" )*( A)"] 





(5 -22) 
将 式 (5-22) 整理 后 可 得 : 


= (6t, + (p, +1.) - Op.) (1 "e 





J «n 


0t, + O(p, +t,) - Op, = O=t, = p, - p, - t, 
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本 章 将 从 宏观 的 层次 分 析 废 弃 物 再 利用 行为 的 影响 。 由 于 废弃 物 的 再 
利用 既 可 以 减少 污染 排放 又 可 以 增加 资源 供给 量 ， 因 此 本 章 的 模型 将 废弃 
物 再 利用 的 这 两 种 效应 引 和 人 约束 条 件 。 在 社会 福利 最 大 化 条 件 下 ， 一 个 社 
会 计划 者 会 将 劳动 力 在 生产 新 产品 、 回 收 再 利用 之 间 进 行 分 配 ， 以 使 代表 
性 消费 者 的 福利 达到 最 大 化 。 由 此 可 以 找到 最 优 的 生产 、 消 费 、 废 弃 物 排 
放 与 再 利用 的 增长 路 径 ， 并 通过 比较 静态 分 析 ， 给 出 废弃 物 能 够 被 完全 再 
利用 的 条 件 。 在 分 散 决策 完全 竞争 的 情况 下 ， 均 衡 时 的 废弃 物 累 积 量 通常 
不 是 社会 最 优 的 ， 并 且 要 使 完全 竞争 达到 社会 最 优 水 平 ， 就 必须 对 废弃 物 
排放 征 税 并 对 再 利用 行为 进行 补贴 ， 但 这 种 征 税 与 补贴 是 预算 不 平衡 的 。 


6.1 基本 模型 


在 传统 的 耗竭 性 资源 经 济 学 中 ， 资 源 的 使 用 方式 是 一 个 不 被 主流 研究 
所 重视 的 领域 。 例 如 ，Stiglitz (1974) 在 耗竭 性 自然 资源 模型 中 就 有 意 忽 
略 了 资源 的 循环 利用 问题 。 他 断言 ， 只 要 资源 不 是 百 分 百 的 再 循环 ， 结 果 
就 与 不 考虑 这 种 效应 的 资源 模型 没什么 区 别 。 如 果 资 源 可 以 百 分 百 的 再 利 
用 ， 则 增长 模型 就 等 价 于 存在 一 种 可 重复 投入 的 固定 要 素 (例如 土地 ) 的 
情况 。 按 照 Stiglitz (1974) 模型 中 的 基本 思想 ， 如 果 资 源 的 完全 再 循环 要 
消耗 一 定 的 成 本 ， 则 在 最 优 增长 路 径 上 资源 是 完全 再 循环 还 是 完全 消耗 才 
是 一 个 值得 研究 的 问题 ， 因 为 只 要 资源 循环 不 是 百 分 百 的 ， 资 源 的 耗 尽 与 
没有 任何 循环 情况 相 比 仅 仅 是 时 间 延 长 了 而 已 。 
主流 的 资源 经 济 学 关注 的 热点 是 耗竭 性 资源 的 最 优 开采 与 配置 问题 ， 
且 通 常 仅 将 技术 变化 、 要 素 蔡 代 以 及 规模 经 济 看 作 是 突破 资源 限制 的 三 种 
经 济 力量 ， 而 普遍 不 考虑 资源 的 再 生 利用 对 可 耗竭 性 资源 使 用 的 影响 (Di 
Vita，2001)。 另 外 ， 正 式 分 析 中 也 很 少 考虑 到 资源 开发 与 使 用 过 程 中 的 环 
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境 成 本 ， 而 环境 问题 与 资源 使 用 方法 有 着 密切 的 联系 。 事 实 上 ， 环 境 问题 
已 经 成 为 人 类 可 持续 发 展 的 首要 问题 。 

废弃 物 的 循环 利用 作为 一 种 经 济 思想 最 早 体现 在 Boulding (1966) 的 
“宇宙 飞船 经 济 学 ”中 ， 并 由 Ayres 和 Kneese (1969), D’ Arge 和 Kogiku 
(1973) 等 人 整合 进 一 般 均衡 模型 中 ， 进 而 分 析 经 济 系统 内 的 物质 流动 与 
循环 问题 。 然 而 他 们 的 模型 主要 关注 的 是 描述 物质 流动 过 程 ， 而 不 是 从 个 
体 选 择 的 角度 研究 最 优 的 资源 使 用 方式 。 本 部 分 旨 在 Smith 、Huhtala 等 学 
者 研究 的 基础 上 ， 通 过 将 废弃 物 的 回收 利用 引入 动态 优化 增长 模型 ， 对 固 
体 废 弃 物质 的 最 优 累积 与 循环 再 利用 问题 进行 理论 上 的 探讨 。 

我 们 假设 经 济 体 只 生产 一 种 产品 。 该 产品 是 由 两 部 分 构成 : 一 部 分 是 
该 产品 被 代表 性 消费 者 消费 掉 的 部 分 ， 称 之 为 “服务 流 "; 另 一 部 分 是 该 
“服务 流 ” 的 物质 载体 ， 称 之 为 “外 壳 ” (container), “SFE” TE “ARS 
流 ” 被 消费 后 将 以 废弃 物 的 形式 存在 ， 且 每 单位 产品 在 消费 后 将 产生 一 单 
位 的 “外 壳 ” 或 废弃 物 。 这 种 废弃 物 也 可 以 看 作 是 消费 后 产生 的 残余 物 ， 
它们 可 以 被 回收 再 利用 ， 从 而 作为 生产 新 产品 的 “外 壳 ” 而 存在 。 例 如 ， 
消费 者 在 消费 了 报纸 的 内 容 ( 即 “ 服 务 流 ") 后 ，“ 服 务 流 ” 的 载体 或 
“外 壳 ” 一 一 纸张 作为 一 种 废弃 物 可 以 被 利用 重新 生产 新 闻 纸 。 又 如 ， 消 
费 者 在 喝 完 可 乐 或 汽水 后 ， 可 乐 匀 或 汽水 瓶 就 成 为 废弃 物 ， 可 以 被 回收 再 
利用 成 为 新 容器 。 废 报纸 、 可 乐 匀 、 汽 水 瓶 都 属于 废弃 物 可 以 全 部 被 重新 
再 利用 的 例子 。 还 有 一 些 产品 的 废弃 物 可 以 部 分 地 被 再 利用 ， 比 如 白色 家 
电 、 电 子 产 品 的 零 配件 可 以 从 新 投入 生产 ， 报 废 的 汽车 可 以 重新 用 来 生产 
钢铁 等 。 因 为 根据 物质 守重 定律 ， 废 弃 物 以 任何 方式 进行 处 置 (如 掩埋 、 
焚烧 ) ， 最 终 仍 然 会 产生 新 的 污染 排放 ， 我 们 假设 ， 消 费 后 的 “外 壳 ” 除 
非 被 循环 利用 ， 否 则 只 能 以 废弃 物 形式 累积 下 来 并 造成 污染 。 一 部 分 “外 
过 ”将 被 回收 再 利用 ， 用 来 生产 当期 的 新 生产 的 “服务 流 ” 的 载体 。 没 有 
被 再 利用 的 “外 壳 ” 形 成 废弃 物流 量 ， 构 成 当期 废弃 物 存量 的 一 部 分 。 只 
要 当期 “服务 流 ” 数 量 超过 再 利用 的 “外 壳 ” 数 量 ， 一 定 的 资源 就 必须 被 
利用 来 生产 出 它们 之 间 差 额 数量 的 “外 壳 ”， 以 供给 尚 无 “外 壳 ” 的 “ 服 
5. 

假设 经 济 体 中 代表 性 消费 者 的 效用 函数 4 (g, (0, q (t), W (0) 
是 连续 可 微 的 。 该 代表 性 消费 者 每 期 从 消费 9, 数量 的 产品 中 得 到 正 效用 ， 
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Hl au/eq，> 0 。 根 据 上 面 对 产 品 构成 的 假设 ，9, 既是 每 期 产品 的 数量 ， 也 
是 “服务 流 ” 被 消费 后 产生 的 废弃 的 “外 壳 ” 的 数量 。 在 产生 的 9, 数量 
WEF, Fi qum a, 个 单位 的 废弃 “外 壳 ” 经 循环 再 利用 后 重新 “ 典 人 和 人” 
服务 流 。 尽 管 废弃 物 的 回收 再 利用 对 环境 产生 好 的 影响 ， 但 在 缺乏 有 效 的 
经 济 激励 下 ， 无 论 厂 商 还 是 消费 者 都 没有 对 废弃 物 循 环 再 利用 的 意愿 ， 他 
们 的 自 利 本 能 可 能 是 将 这 些 废弃 物 排放 到 环境 中 去 。 因 此 ， 回 收 再 利用 的 
效用 可 能 为 负 ， 即 au/ag, < 0 。 具 体 原 因 如 下 : 对 于 厂商 而 言 ， 在 不 适当 
的 激励 体制 下 ， 回 收 再 利用 的 成 本 可 能 超过 重新 生产 的 成 本 。 对 消费 者 而 
言 ， 即 使 由 厂商 负责 回收 再 利用 ， 例 如 欧盟 的 WEEE 指令 要 求 厂商 建立 相 
应 的 回收 再 利用 系统 ， 最 终 这 部 分 增加 的 成 本 的 一 部 分 会 由 厂商 转嫁 给 消 
费 者 ， 具 体 的 转嫁 份额 将 取决 于 二 者 之 间 的 讨价还价 能 力 。 因 此 ， 我 们 假 
设 循 环 再 利用 给 消费 者 带 来 负 的 效用 。 

产生 的 废弃 “外 壳 ” 除 了 被 回收 再 利用 外 ,余下 的 《g, -9 ) 个 “外 
壳 ” 作 为 废物 排放 到 自然 界 中 。 假 设 每 期 废弃 物 的 存量 为 W(t)， 废 弃 物 
会 污染 环境 ， 给 消费 者 带 来 负 效 用 ， 即 au/9W < 0 。 令 其 在 自然 界 中 被 分 
解 的 速率 为 "， 则 废弃 物 存量 的 动态 方程 为 ; 


SE = (ca) -rW (6-1) 


新 “外 壳 ” 的 生产 数量 是 9, = 4 - 9。 因此 ， 生 产 约束 方程 可 以 表 
示 为 : 
4-4*4-0 (6 -2) 
为 了 推导 方便 ， 我 们 假设 消费 者 的 效用 函数 是 加 性 可 分 的 ， 即 : 
u(q,,4,,W) = u(q,) *u(q) *u(W) (6-3) 
厂商 可 以 从 事 三 种 生产 活动 : 产品 的 生产 函数 是 fA CL (1)); 废弃 
“外 壳 ” 回 收 再 利用 过 程 的 生产 函数 为 户 ( 志 (t) ); BE “DFE” AY AE F R 
ARCs 0)). HPL) 是 劳动 力 投 入 ,生产 函 数 /;(。 ) 符合 Inada 条 
件 。 设 每 期 的 劳动 总 量 为 L(t) ， 则 劳动 力 约束 方程 为 : 
L=h+L+b (6-4) 
社会 福利 最 大 化 问题 是 在 满足 约束 条 件 (6-1). (6-2). (6-4) 
下 ， 选 取 控 制 变 量 L) 以 最 大 化 f(D) fea) ed o 将 生产 


函数 与 加 性 可 分 的 效用 函数 代 人 后 ， 现 值 Hamilton 函数 可 以 写成 : 
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H = [uf(L)) tu(f(L)) +u(W)] +à [L - L, - L, - L,] 
* AL C) - iOS) +AU) ] 
+ ASA OG) - S) - rW] (6-5) 
RP AL Ay Ar UE YF VERA. E EFN, BEF 
物 影子 价格 。 在 存在 内 部 解 (BIL, >0,1,>0,1,>0) 的 条 件 下 ， 该 
最 优化 问题 的 解 必 须 满足 如 下 的 一 阶 条 件 与 运动 方程 : 


pA A Afi =0 (6-6) 
aL, 
3H 2f AL + Anh! LÀ = 0 (6-7) 
aL, 
oH , 
AL TM Ash’ = 0 (6-8) 
dA 
er -2(p*r)Àà-u (6-9) 
SE LAO) -£U) -W (6-10) 


当 存 在 外 部 性 时 ， 产 品 的 私人 成 本 可 能 与 社会 成 本 不 相等 。 一 阶 条 件 
式 (6-6) 和 (6-7) 即 反映 了 这 种 关系 。 为 看 清楚 这 点 ， 将 式 (6-8) 
改写 成 Av = AV 后 代入 (6-6) 和 (6 -7)， 并 整理 得 : 


Ay AL 
“= (6-11) 
u, $ fj v 
AL A 
uw, zb TTA (6-12) 
a Spi prt Ae 


x (6-11) 表明 ， 在 最 优 增长 路 径 上 ， 消 费 9 产品 的 数量 应 满足 其 
边际 效用 等 于 生产 的 边际 私人 成 本 (Afi > 0 ) 与 社会 成 本 之 和 的 条 件 。 
WR, 的 社会 成 本 包括 二 项 : 生产 “外 壳 ” 的 成 本 (AL! > 0 ) 和 废弃 
物 累积 的 污染 成 本 ( - Ar > 0 )。 式 (6-12) RH, 在 最 优 增长 路 径 上 ， 
回收 再 利用 过 程 所 处 理 的 q, 个 废弃 “外 壳 ” 带 来 的 边际 效用 应 等 于 生产 
的 私人 成 本 (A/h 20) 与 社会 收益 之 和 。 这 些 社会 收益 包括 : 减少 了 
资源 的 使 用 ( —A,/ <0 )， 减 少 了 废弃 物 的 排放 (CA, < 0 ) 。 由 此 可 以 
看 到 ， 产 品 的 生产 与 消费 可 以 产生 负 的 外 部 性 ， 而 循环 再 利用 过 程 会 产生 
正 的 外 部 性 。 

在 最 优 的 消费 一 生产 路 径 上 ， 社 会 计划 者 会 选择 合适 的 产量 ， 以 使 该 
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产量 下 代表 性 消费 者 的 边际 效用 等 于 生产 的 私人 边际 成 本 与 外 部 性 〈 社 会 
边际 成 本 或 边际 收益 ) 之 和 。 而 在 竞争 性 分 散 决策 的 市 场 上 ， 价 格 只 反映 
了 生产 的 私人 成 本 。 在 我 们 所 建立 的 包含 回收 再 利用 的 简化 模型 里 ， 劳 动 
力 的 影子 价格 与 其 市 场 价格 完全 一 样 ， 但 产品 的 市 场 价格 与 回收 再 利用 生 
产 过 程 的 市 场 价格 却 受 到 扭曲 ， 与 其 相应 的 影子 价格 出 现 了 背离 。 市 场 价 
格 与 影子 价格 相 背 离 这 一 事实 启示 我 们 : 是 否 可 以 通过 税收 或 补贴 以 使 产 
品 价格 反映 其 社会 成 本 ? 我 们 还 将 在 后 面 讨论 这 个 问题 。 


6.2 比较 静态 分 析 


1. 均衡 路 径 

HA (6-6). (6-7), (6-8) 和 劳动 力 约束 条 件 工 = 局 +L, +L, 
及 生产 约束 f(L) - f(L,) +f(L,) 20 可 知 ， 劳 动力 投入 是 和， 的 函数 ， 即 
Li(Ay)o (Ay, W) 构成 的 相 空间 中 ， 废 弃 物 累积 的 运动 方程 与 其 影子 
价格 的 运动 方程 分 别 为 : 


SE ef) - -fh(L) -rW (6-13) 
dA 





dr (p *DA, cus (W) (6 - 14) 


在 图 6 -1 中 ， 纵 轴 是 影子 价格 的 绝对 值 。 使 废弃 物 累 积 达到 均衡 状态 


时 (WW=0) 的 As 与 W 组 合 由 向 下 倾斜 的 W = [fCL(As)) - 
(L(As))]/r 确定， 即 排放 的 废弃 物流 量 恰 能 被 自然 所 分 解 。 随 着 W 的 


Hm, W = 0 依次 经 过 三 个 阶段 :“ + ，0，- 98"。 其 经 济 学 含义 是 ; 在 该 
线 的 上 方 ， 废 弃 物 影子 价格 增加 ， 回 收 再 利用 得 到 鼓励 ， 废 弃 物 累积 将 减 


O 证 明 : 首先 证 明 W = 0 向 下 倾斜 令 4 USO) -AUSOí0) - 7, RREAN 





dA 9A/oW r 
定理 ， 在 W= 0 上 应 4 =- = 
BRERA T |; TT Aa G Aa OS 其 
Ao ee aW | 9US C Cu) -rw] 
"a. -了 >0。 由 于 As <0, KW =O FMA. JUR =A ore 


0 ,证 明 在 相 空间 中 持续 的 由 西向 东 移 动 时 , dW/dr 稳定 减少 ,依次 经 过 三 个 阶段 : +， 0，- 。 
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少 。 在 该 线 的 下 方 ， 废 弃 物 影子 价格 不 足以 使 废弃 物 排放 被 控制 在 自然 所 
能 分 解 的 范围 内 ， 废 弃 物 的 累积 量 将 增加 。 间 理 , Ay = us (W)/ (p +r) X 


示 废 弃 物 影子 价格 达到 了 稳定 状态 和 = 0 。 在 该 线 的 右 方 ， 废 弃 物 的 影子 
价格 增加 (由 于 废弃 物 影子 价格 为 负 ， 故 绝对 值 在 减少 ) 。 在 该 线 的 左 方 ， 
废弃 物 的 影子 价格 在 减少 (绝对 值 在 增加 )。 在 最 优 增长 路 径 上 达到 稳定 
状态 时 ， 废 弃 物 存量 与 影子 价格 由 E 点 决定 ， 该 稳定 状态 是 鞍点 稳定 的 。 


-Àw t 


-Aw WO (We fL, Ow) filly Aw) ) J I =0 (Ayeu,’ (wyptn) 





v 








we w, 


图 6-1 废弃 物 累积 及 其 影子 价格 的 相位 


2. 比较 静态 分 析 


模型 中 的 参数 p 对 均衡 结果 有 重要 影响 。p 出 现在 My = 0 的 分 母 中 ， 
将 (p +r) 称 为 经 7 调整 后 的 折 现 率 ， 简 称 折 现 率 。 当 此 折 现 率 增加 时 ， 
折 现 后 的 废弃 物 存量 的 边际 效用 的 绝对 值 下 降 , A, = 0 由 位 置 1 下 降 到 位 
置 2 ( 见 图 6 -2)， 新 的 均衡 点 E, 有 更 高 的 废弃 物 存量 ， 更 低 的 影子 价格 


(绝对 值 ) 。 当 (p+r) 增 大 到 一 定 程度 时 , A, = 0 到 达 位 置 3 处 ， 均 衡 点 
会 移动 到 E, 处 。 在 该 处 废弃 物 的 影子 价格 是 如 此 之 低 ， 以 至 于 废弃 物 全 部 


被 排放 比 回收 青 利用 是 更 佳 的 选择 。 如 果 (+r) 非常 小 , A。= 0 到 达 位 
置 4 处 ， 均 衡 点 会 移动 到 E, 处。 在 该 处 废弃 物 的 影子 价格 非常 高 ， 以 至 于 
废弃 物 必须 全 部 被 回收 再 利用 才 会 达到 社会 最 优 。 当 废弃 物 的 影子 价格 足 
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够 高 或 足够 低 时 ， 就 会 发 生 “外 壳 ” 全 部 被 排放 或 全 部 被 回收 再 利用 的 情 
况 。 以 下 命题 即 表明 了 这 种 极端 情况 成 立 的 必要 条 件 。 


^w] on Dol. 


[jnol， 











图 6-2 比较 静态 分 析 


命题 1. 社会 福利 最 大 化 问题 存在 边 角 解 的 必要 条 件 是 废弃 物 的 影子 
价格 足够 高 或 足够 低 。 例 如 在 图 6 -1 中 ， 当 -和 A. > -A it, RR WER 
被 回收 再 利用 ; 当 -A。 < -A." 时 ,废弃 物 全 部 被 排放 。 


WEAR: 如 果 将 (6 -7) 式 重新 整理 成 - u,' 一 Aw ， 可 以 发 现 ， 


局 “7 
左 端 恰好 是 回收 再 利用 过 程 给 消费 者 和 企业 带 来 的 社会 边际 成 本 ， 右 端 可 以 
看 作 是 回收 再 利用 节省 了 新 “外 这 ” 的 劳动 投入 和 废弃 物 排放 带 来 的 额 边际 
社会 收益 。 当 右 端 ( 左 端 ) 大 于 左 端 ( 右 端 ) 时 ， 全 部 回收 再 利用 (或 全 
部 排放 ) 就 是 最 优 的 。 但 这 只 是 必要 条 件 而 非 充分 条 件 了 ?。 它 表明 ， 当 废弃 
物 影子 价格 高 于 〈 低 于 ) 某 一 临界 值 时 ,就 有 WW=0 (或 W=W,)。 

除了 参数 p 对 均衡 结果 有 重要 影响 外 ， 消 费 者 对 废弃 物 的 主观 效用 us 
(W) 也 对 均衡 结果 有 重要 影响 。 其 影响 方式 与 (p+r) 类 似 : 当 消 费 者 


对 废弃 物 越 大 恶 ， 即 du (W) /dW 的 绝对 值 越 大 , A, = 0 越 会 向 上 移动 ， 均 
衡 时 的 废弃 物 存量 越 小 。 这 说 明 改 变 消费 者 的 偏好 也 是 改变 均衡 位 置 的 一 


@ 这 实际 就 是 最 优 控制 中 的 Kuhn -Tucker 条 件 。 
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种 渠道 。 比 如 ， 通 过 大 量 的 环境 教育 改变 消费 者 对 废弃 物 危害 的 认识 ， 可 
以 增加 消费 者 对 循环 再 利用 产品 的 需求 。 

3. 与 完全 竞争 结果 的 比较 

在 分 散 决策 完全 竞争 的 经 济 组 织 中 ， 消 费 者 和 企业 都 不 会 考虑 废弃 物 排 
放 的 外 部 成 本 ， 因 此 均衡 解 在 A, =0 处 得 到 ， 对 应 的 废弃 物 存量 为 W, (如 
图 6-1 和 6-2)。 社 会 福利 最 大 化 时 的 废弃 物 存量 (如 图 6 -1 中 的 W ) E 
小 于 完全 竞争 均衡 时 的 废弃 物 存量 ， 说 明 完 全 竞争 时 的 废弃 物 累 积 量 并 非 是 


社会 最 优 的 。 但 当 折 现 率 增加 到 一 定 程度 时 , A, = OFA, = 0 垂直 段 相 
交 ， 表 明 社会 福利 最 大 化 时 的 废弃 物 累积 量 与 完全 竞争 时 的 均衡 量 一 致 ， 因 
此 ， 完 全 竞争 也 可 以 达到 最 优 的 废弃 物 累积 量 。 因 此 我 们 得 到 如 下 的 命题 : 

命题 2， 在 分 散 决策 完全 竞争 的 经 济 组 织 中 ,均衡 时 的 废弃 物 累积 量 通 
常 不 是 社会 最 优 的 。 只 有 折 现 率 (p +r) 或 废弃 物 的 边际 负 效用 Cu, (W) 
的 绝对 值 ) 非常 大 时 ， 完 全 竞争 的 均衡 结果 才 有 可 能 是 社会 最 优 的 。 


6.3 税收 与 补贴 政策 分 析 


在 存在 内 点 解 的 情况 下 ， 全 部 产品 中 既 有 利用 新 “外 壳 ” 生 产 出 来 的 
Q@,， 也 有 利用 回收 的 旧 “ 外 壳 ” 生 产 出 来 的 @。。 令 这 两 种 产品 价格 分 别 
为 P, 和 局。 由 前 面 的 分 析 可 知 ， 在 分 散 决策 的 市 场 上 ， 生 产 与 消费 的 外 
部 成 本 不 包括 在 价格 之 内 。 与 社会 福利 最 大 化 时 的 产品 应 有 的 最 优 价 格 相 
比 ， 分 散 决策 时 产品 的 价格 P, 只 反映 了 生产 的 私人 成 本 而 没有 考虑 到 外 
部 成 本 。 新 “外 壳 ” 生 产 出 来 的 产品 价格 P, 小 于 其 影子 价格 ， 以 旧 “ 外 
壳 ” 生 产 出 的 产品 的 影子 价格 P, 大 于 其 影子 价格 。 

为 使 产品 价格 充分 反映 生产 的 全 部 成 本 或 影子 价格 ， 一 种 方法 就 是 对 
新 “外 壳 ” 生 产 的 产品 征 税 从 而 提高 其 价格 ， 而 对 回收 再 利用 上 日“ 外壳 ” 
生产 出 来 的 产品 进行 补贴 以 降低 其 价格 。 下 面 我 们 将 考虑 征 税 与 补贴 对 社 
会 福利 的 影响 。 

在 图 6 -3 中 ,， 横 轴 与 纵 轴 分 别 表示 旧 “ 外 这 ”生产 出 来 的 产品 和 新 
“外 壳 ” 生 产 出 来 的 产品 。B,B, 是 斜率 为 ( - P。/P.) 的 预算 线 ， 消 费 者 
的 无 差异 曲线 u 与 预算 线 相 切 于 E, 点 。 如 果 仅 对 污染 排放 征 税 ， 新 “外 
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过 ”产品 的 价格 将 增加 到 P; ， 新 的 预算 线 绕 B, 逆 时 针 旋 转 到 B,B, 位 置 ， 
新 预算 线 与 更 低 的 无 差异 曲线 u, MOF E, 点 。 因 此 ， 对 污染 排放 征 税 将 
使 消费 者 福利 降低 。 如 果 在 对 新 “外 壳 ” 产 品 征 税 的 同时 ， 再 对 旧 “ 外 
这 ”产品 进行 补贴 使 其 产品 价格 由 P, 下 降 到 Pu ， 新 预算 线 会 绕 着 B, 
时 针 旋 转 到 B;B,， 使 消费 者 福利 从 u, 增加 到 w 。 随 着 补贴 力度 的 加 大 ， 
当 旧 “外 壳 ” 产 品 价格 进一步 降低 到 Pu ” 时， 消费 者 福利 会 重新 恢复 到 
u 水 平 。 但 在 新 的 均衡 点 上 ， 消 费 者 会 消费 更 多 的 上 昌 “ 外 壳 ” 产 品 。 


Q 


B, 







Pos/p,*) 
PSP) 





图 6-3 税收 与 补贴 的 效果 


尽管 受 预算 约束 的 限制 ， 补 贴 不 一 定 能 够 使 因 征 税 而 减少 的 社会 福利 
重新 恢复 到 征 税 前 的 水 平 ， 但 上 面 的 分 析 至 少 表明 ， 为 保护 环境 而 对 污染 
排放 进行 征 税 带 来 的 福利 损失 部 分 地 可 以 被 补贴 所 抵消 。 那 么 ， 在 一 个 预 
算 平衡 的 政策 下 〈 即 补贴 的 费用 全 部 来 自 征 税 ) ， 这 种 税收 与 补贴 具有 什 
么 特点 呢 ? 由 (6-11) 和 (6-12) 式 可 知 ， 就 本 文 所 建立 的 模型 而 言 ， 
为 使 价格 充分 反映 生产 的 全 部 成 本 ， 对 “新 外 壳 ” 的 征 税 与 “ 旧 外 壳 ” 
补贴 相等 。 因 此 ， 在 “新 外 壳 ” 产 量 与 “ 旧 外 壳 ” 产 量 完全 相等 的 情况 
下 ,“ 一 对 一 ”的 征 税 与 补贴 ( 即 每 个 “新 外 壳 ” 的 征 税 都 用 来 补贴 一 个 
“BAE” WEF) 可 以 恢复 社会 福利 最 优 。 而 在 “新 外 壳 ” 产 量 与 “ 旧 
外 壳 ” 产 量 不 相等 的 情况 下 ， 则 没有 一 个 预算 平衡 的 机 制 能 够 使 外 部 性 完 
全 内 部 化 从 而 恢复 社会 福利 最 优 。 由 于 “新 外 过 ”产量 与 “ 旧 外 过 ”产量 
相等 仅仅 是 一 个 特例 ， 因 此 ， 一 般 来 说 ， 不 存在 一 个 预算 平衡 的 机 制 能 够 
使 外 部 性 完全 内 部 化 从 而 恢复 社会 福利 最 优 。 
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第 7 章 ， 案例 研究 : 我 国电 子 废弃 物 
再 利用 情况 调查 


本 章 对 我 国 目前 废旧 电子 产品 的 循环 再 利用 产业 链 进行 案例 分 析 。 首 
先 ， 我 们 考察 了 废旧 电子 产品 的 回收 与 再 利用 产业 链 的 构成 状况 。 其 次 ， 
对 已 经 实行 WEEE 回收 管理 体制 改革 的 地 区 试点 情况 以 及 产业 自发 的 回收 
活动 进行 了 分 析 。 再 次 ， 回 顾 了 与 废旧 电子 产品 处 理 相关 的 立法 。 最 后 ， 
在 调查 结论 中 着 重 指出 了 目前 阻碍 我 国 废旧 电子 产品 回收 产业 链 发 展 的 两 
个 关键 问题 :一 是 正规 渠道 无 法 与 非 正规 渠道 相 竞 争 ; 二 是 法 规 上 的 不 完 
善 导致 的 多 头 管理 与 职责 重合 问题 。 


7.1 WEEE 的 回收 与 再 利用 产业 链 构 成 


1. WEEE 的 产生 


目前 ， 我 国电 子 市 场 的 总 规模 已 经 超过 了 1 万 亿 元 人 民 币 ,电子 工业 
的 产值 已 路 居 世 界 第 四 位 。 电 子 电 器 产品 不 仅 成 为 居民 生活 中 的 基本 必需 
品 ， 而 且 更 新 换代 的 速度 也 越 来 越 快 。 当 这 些 产品 进入 生命 周期 的 报废 阶 
段 时 ， 就 会 产生 大 量 的 废弃 电子 电气 设备 (WEEE, Wasted Electronic and 
Electrical Equipment) 。 粗 略 地 说 ，WEEE 主要 包括 废弃 的 家 用 电器 产品 如 
彩电 、 冰 箱 等 ， 以 及 相关 的 电子 产品 如 印刷 电路 板 、 电 池 等 。 

据 估 计 ( 见 表 7 -1) ， 每 年 我 国 报废 的 电视 机 、 电 冰箱 、 洗 衣 机 和 计 
算 机 的 数量 分 别 是 5 百 万 台 、4 百 万 台 、5 百 万 台 和 5 百 万 台 。 无 论 是 从 数 
量 还 是 从 有 毒性 的 角度 来 看 ， 这 些 WEEE 正在 成 为 我 国 固体 废弃 污染 物 的 
重要 来 源 。 如 果 不 对 其 循环 过 程 与 处 理 过 程 进行 有 效 管理 ，WEEE 中 所 包 
含 的 有 毒 器 件 和 材料 就 会 对 环境 和 人 体 健 康 产生 严重 的 损害 。 
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循环 经 济 与 发 展 战略 -一 -一 基于 产业 链 视角 的 分 析 qu 
The Operating Mechanism and Development Strategy of Circular Economy-— Analysis Based on a Perspective of industrial Chain. 


表 7-1 我 国 每 年 EEE 的 社会 持 有 及 报废 状况 











产品 电视 机 电 冰 箱 洗衣 机 计算 机 
社会 持 有 量 ( 亿 台 ) | 3.5 | 1.3 1.7 0.2 
购买 数量 〈 百 万 台 ) 10 | 4 5 5 
报废 数量 ( 百 万 台 ) 5 4 5 5 








资料 来 源 : QD 新 华 网 ，2004 年 5 月 23 8 ; @Takeshi (2006) 


从 来 源 上 看 ， 除 国内 的 报废 产品 外 ， 从 国外 进口 的 废弃 产品 正在 成 
为 WEEE 的 另 一 个 主要 来 源 。 我 国 目前 已 经 成 为 发 达 国 家 向 发 展 中 国家 
以 “再 利用 ”名 义 出 口 WEEE 的 一 个 重要 目的 地 。 例 如 ， 硅 谷 防止 有 毒 
物质 联盟 (SVTC) 和 巴塞 尔 行动 网 络 (Basel Action Network) 联合 公布 
了 对 于 亚洲 电子 垃圾 进口 情况 的 调查 报告 。 这 份 长 达 50 多 页 的 报告 中 提 
到 ， 每 年 美国 大 约 有 80% 的 电子 垃圾 被 出 口 到 了 亚洲 的 中 国 、 印 度 和 巴 
基 斯 坦 ， 其 中 中 国 占 90% 。 尽 管 我 国 每 年 进口 的 WEEE 的 详细 数量 缺乏 
统计 ， 但 相关 报道 表明 (新 华 网 ，2004 4E 5 H 23H), WEEE 的 进口 数 
量 在 日 益 增长 ， 并 且 开始 从 广东 向 湖南 、 浙 江 、 上 海 RR, 、 福 建 和 山 
东 等 地 区 扩散 。 

2. 产业 链 构成 

由 于 大 部 分 的 WEEE 回收 流通 是 通过 非 正 式 部 门 进行 的 ， 因 此 难以 
对 我 国 目前 的 WEEE 产业 链 情况 进行 正式 的 分 析 。 但 我 们 通过 面对面 访 
谈 的 方式 对 这 个 产业 链 的 基本 情况 进行 了 一 次 调查 ， 访 谈 的 主要 对 象 是 
某 地 区 WEEE 产业 链 上 的 各 个 参与 者， 包括 单 位 和 普通 消费 者 、 废 品 收 
购 人 员 、 废 品 加 工 点 ， 访 谈 的 主要 问题 集中 于 各 个 环节 的 成 本 状况 以 及 
物质 流 的 数量 上 。 所 得 的 数据 是 各 个 访谈 者 的 估计 值 的 平均 数 。 由 难以 
获得 通过 国外 渠道 进口 的 WEEE 的 可 靠 数据 ， 我 们 的 数据 主要 是 国内 
WEEE 的 产生 与 处 理 情 况 。 通 过 访谈 ， 我 们 首先 绘制 了 WEEE 产业 链 上 
物质 流动 图 7 -1。 
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- | | | 


iu 垃圾 堆放 | 一 低 收入 地 区 























图 7-1 WEEE 循环 再 利用 产业 链 的 构成 


3. WEEE 的 回收 环节 

位 于 WEEE 产业 链 最 顶端 上 的 是 由 单位 和 个 人 淘汰 下 来 的 废弃 电子 产 
品 。 这 些 废弃 电子 产品 并 非 是 完全 直接 进入 了 产业 链 的 下 游 环节 ， 而 是 很 
大 一 部 分 (大约 65% ) 被 暂时 地 储存 在 单位 的 办 公 室 或 家 庭 内 部 ， 其 余 大 
约 35% 左 右 的 WEEE 进入 产业 链 的 流通 环节 。 那 些 暂 时 被 搁置 起 来 的 废弃 
电子 产品 会 在 延迟 一 段 时间 后 进入 WEEE 产业 链 的 流通 环节 : 对 于 单位 来 
说 ， 具 体会 视 存储 的 数量 或 存储 的 空间 情况 而 定 ， 大 多 是 积攒 够 一 定 的 数 
量 后 一 次 性 卖 给 废品 收购 者 。 对 于 普通 家 庭 的 WEEE 来 说 ， 存 储 主要 视 家 
庭 空间 容量 以 及 交易 者 的 出 价 情况 而 定 ， 越 是 贵重 的 废弃 物 或 体积 大 的 废 
弃 物 ， 家 庭 存储 的 时 间 就 越 长 ， 与 收购 者 讨价还价 的 次 数 也 越 多 。 

WEEE 的 收购 主要 是 由 个 体 的 废品 收购 者 来 完成 的 。 这 些 废品 收购 者 
不 仅 收购 废弃 电子 产品 ， 其 业务 范围 还 包括 金属 、 泡 沫 塑料 、 纸 张 等 其 他 
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废品 。 在 实地 调研 与 专家 访谈 过 程 中 ,我 们 了 解 到 ，20 世纪 70 年 代 以 前 ， 
以 国营 回收 系统 为 主 形成 的 遍布 城乡 的 回收 网 络 构成 了 我 国 废旧 物品 回收 
的 最 主要 渠道 。 从 1984 年 开始 ， 我 国 废旧 物质 回收 市 场 逐步 开放 ， 私 营 企 
业 和 个 体 经 营 者 大 量 进入 该 行业 ， 自 发 形成 了 以 市 场 机 制 运作 为 主 的 回收 
市 场 。 改 革 开 放 以 来 ,计划 经 济 体制 下 建立 的 国有 、 和 集体 性 质 (供销 合作 
系统 ) 的 回收 机 构 难 以 适应 经 济 体制 改革 的 新 形势 ， 相 当 多 的 企业 逐渐 萎 
缩 、 人 合并、 解体， 一 部 分 进行 了 企业 改制 。 目 前 ， 民 营 企业 和 个 体 经 营 者 
已 成 为 该 行业 的 主要 组 成 部 分 。 各 回收 主体 分 别 采 取 不 同 的 经 营 策略 和 运 
ERR (LR 7 -2)。 


表 7-2 各 广 品 收购 主体 的 运作 特点 



































BUR El dr ROG, 分 散 的 个 体 回收 者 
产生 时 期 20 世纪 50 年 代 20 世纪 80 年 代 中 期 20 世纪 80 年 代 中 期 
性 质 国有 或 集体 m 个 体 
TT 供销 社 或 物质 部 门 x x 
形成 方式 自 上 而 下 自发 形成 自发 形成 
国有 企业 职工 i 
A BUR 招商 的 商户 招商 的 商户 
个 体 回收 者 
回收 经 营 型 回收 经 营 型 
主要 类 型 arn RANTA [NUNT 
生产 性 废旧 金属 、 
经 营 项 目 生活 性 废旧 金属 、 各 种 废旧 物质 各 种 废旧 物质 
刻 纸 等 传统 经 营 项 目 
| 
建立 、 经 营 度 旧 经 营 废旧 物质 集散 市 场 
物质 集散 市 声 直接 从 事 回 收 经 营 , 
经 党 运作 方式 | 。 直接 从 事 回收 经 投标 大 型 回收 项 目 EREM 
建立 社区 回收 网 络 体系 | 转 租 经 营 合同 获取 收益 


总 体 上 来 讲 ， 民 营 企业 和 个 体 经 营 者 是 WEEE 的 主要 收购 者 ， 二 者 之 
间 侧 重 的 来 源 有 些 差异 ， 主 要 体现 在 较 大 的 私营 收购 者 在 收购 单位 或 企业 
的 大 批量 废旧 电子 类 产品 方面 具有 优势 ， 而 个 体 回收 者 主要 收购 家 庭 产生 
的 废弃 电子 产品 。 调 查 表明 ， 在 经 营 者 的 身份 上 ,个 体 回收 者 以 外 省 市 来 
本 地 的 务工 人 员 为 主 ， 本 地 人 则 少 有 涉足 。 这 些 个 体 回收 者 一 般 每 人 有 其 
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固定 的 负责 社区 ， 采 取 巡 行 的 方式 收购 ， 彼 此 之 间 多 是 同乡 或 较为 熟悉 。 
我 国 目前 尚未 有 明确 的 政策 法 规 对 这 类 回收 者 进行 规范 ， 因 此 他 们 是 一 种 
非 正 式 的 回收 渠道 ， 甚 至 有 些 回收 者 为 谋求 更 大 的 利益 而 从 事 非 法 的 活 
动 。 尽 管 他 们 主要 通过 自己 的 收购 渠道 单打 独 斗 ， 进 行 分 散 经 营 活动 ， 组 
织 化 程度 较 低 ， 交 易 方 式 较为 落后 ， 但 是 由 于 通常 所 需 的 装备 资本 投资 少 
且 人 工 成 本 低 ， 他 们 的 运行 效率 却 较 高 。 在 WEEE 产业 链 上 ， 他 们 不 仅 起 
到 收集 废弃 物 的 作用 ， 同 时 也 是 对 这 些 废弃 物 的 初步 分 类 加 工 者 。 经 废旧 
电子 类 产品 收购 者 初步 分 类 后 的 回收 产品 将 流向 两 个 后 继 渠道 : 一 是 二 手 
旧 货 市 场 ， 一 是 废弃 物质 加 工 点 。 

4. WEEE 的 处 置 与 影响 

一 部 分 废弃 的 电子 产品 并 非 是 功能 完全 丧失 、 不 能 使 用 ， 它 们 可 能 仅 
仅 是 被 功能 更 强大 的 新 产品 淘汰 、 或 者 单项 功能 损坏 但 经 简单 维修 后 即 可 
继续 使 用 。 那 么 ， 这 些 尚 可 使 用 的 产品 将 在 二 手 市 场 上 继续 被 出 售 ， 流 入 
农村 或 低 收入 地 区 。 由 于 没有 独立 的 组 织 为 这 些 二 手 产品 进行 品质 鉴定 与 
检测 ， 这 个 市 场 是 高 度 信息 不 透明 的 。 这 些 流向 二 手 市 场 的 WEEE di iit 
的 20% 左右 ， 另 外 15% 的 WEEE 被 送 往 手工 作坊 进行 循环 再 利用 。 通 常 
情况 下 ， 将 产品 卖 给 二 手 市 场 比 卖 给 手工 作坊 更 有 利 可 图 ， 因 为 废弃 产品 
手工 拆 解 得 到 的 零 部 件 和 材料 价值 低 于 整 机 在 二 手 市 场 上 的 卖 价 。 进 入 手 
工作 坊 的 15% 左右 的 WEEE 中 ， 有 196 左右 会 因为 没有 再 利用 价值 而 直接 
BEF, 990 左右 主要 用 来 进行 材料 回收 ， 回 收 后 剩余 物 也 将 被 丢弃 ， 余 
下 的 5% 左右 主要 是 进行 零 部 件 的 回收 ， 然 后 在 二 手 旧 货 市 场 上 出 售 。 

从 处 理 手段 上 看 ， 我 国 大 部 分 的 WEEE 都 是 在 小 作坊 中 利用 手工 拆 解 
和 公开 焚烧 的 方法 进行 处 理 ， 废 弃 物 中 有 价值 与 易 拆 解 的 零 部 件 被 剥离 
后 ， 其 余部 分 被 丢弃 掉 。 这 些小 规模 、 未 经 许可 的 WEEE 处 理 作坊 主要 集 
聚 在 广东 的 贵 屿 及 浙江 的 台州 地 区 。 其 中 ， 贵 屿 地 区 由 于 在 亚洲 地 区 
WEEE 的 贸易 与 加 工 中 的 典型 性 ， 经 巴塞 尔 行动 网 AR CORDE EI 
(Greenpeace China) 等 非 政府 组 织 报道 后 ， 引 起 国际 社会 的 广泛 关注 。 贵 
屿 的 WEEE 加 工 再 利用 企业 是 由 众多 的 小 企业 组 成 ， 该 地 区 的 WEEE 很 大 
一 部 分 来 自 美国 、 日 本 和 欧洲 。WEEE 加 工 再 利用 产业 的 发 展 已 经 对 地 区 
的 环境 与 居民 健康 造成 了 严重 的 损害 。 这 些小 企业 采用 非常 危险 的 手段 进 
行 零 部 件 与 材料 的 回收 ( 见 图 7 -2) ,例如 无 任何 保护 方式 的 手工 方式 处 
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理 打印 机 硒鼓 、 公 开 焚 烧 电 线 回收 金属 铜 、 清 除 印刷 电路 板 焊 料 、 用 酸 液 
从 芯片 与 元 件 中 华 取 贵 金属 金 。 许 多 未 成 年 儿童 也 加 入 了 这 支 WEEE 处 理 
大 军 。 大 量 不 能 处 理 的 材料 以 及 剩余 物 就 被 倾倒 进 田 地 、 河 流 与 灌流 渠 
中 ， 导 致 练 江 中 的 金属 铬 含量 达到 0. 01 毫克 / 升 ~ 0.033 毫克 / 升 ， 超 出 世 
界 卫生 组 织 的 警戒 线 0. 003 毫克 / 升 近 十 倍 ， 铅 的 含量 是 1.9 毫克 / 升 ~24 
毫克 / 升 ， 而 世界 卫生 组 织 的 警戒 线 是 0.01 毫克 / 升 ( 见 表 7 -3)。 由 于 地 
下 水 被 严重 污染 ， 贵 屿 的 饮用 水 不 得 不 从 30 公里 以 外 的 其 他 地 区 调 进 。 贵 
屿 地 区 居民 的 呼吸 道 和 肾 结石 疾病 的 发 病 率 特别 高 ， 尤 其 是 在 外 来 务工 人 
员 中 更 高 。 





图 7-2 广东 贵 屿 的 WEEE 加 工 与 处 理 现场 
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WEEE 除了 对 环境 有 影响 外 ， 也 对 EEE 产品 的 生产 企业 、 资 源 再 利用 
以 及 WEEE 产业 链 上 各 相关 主体 的 收入 产生 了 重要 的 经 济 影响 。 

首先 ，EEE 产品 的 生产 企业 大 部 分 都 出 口 产 品 ， 这 些 产品 就 必须 符合 
国际 环境 标准 。 目 前 ， 对 我 国电 子 类 产品 出 口 影响 最 大 的 两 个 标准 是 欧盟 
的 WEEE 指令 和 RoHS 指令 ， 这 类 指令 的 实施 将 增加 企业 10% 左右 的 成 
本 。 在 2001 年 至 2004 年 期 间 ， 中 国 出 口 欧盟 的 家 电 产 品 一 直 是 大 幅 增 长 
的 ， 但 随后 开始 出 现 放 缓 迹 象 ，2006 年 上 半年 甚至 是 负增长 ， 而 对 欧盟 市 
场 的 出 口 增 速 下 滑 ， 和 欧盟 在 2006 年 先后 实行 的 WEEE 和 RoHS 环保 指令 
有 着 重要 的 联系 ?9。 





表 7-3 练 江 的 水 质 取 样 调查 


物质 取样 A (mg/L) 取样 B (mg/L) WHO BREE (mg/L) 
"n | 1.9 24 0.01 








铬 | 0.01 0.033 | 0.003 





水 银 | «0.001 «0. 001 | 0. 001 








铜 13 2.6 2 


其 次 ， 我 国 是 一 个 人 均 资源 拥有 量 只 有 世界 平均 水 平 50% 的 资源 贫乏 的 
国家 ， 而 且 EEE 产业 部 门 的 快速 增长 需要 大 量 的 原材料 和 元 器 件 ， 因 此 ， 资 
源 的 循环 再 利用 比 北美 和 欧洲 更 为 迫切 。 但 由 于 WEEE 的 加 工 处 理 过 程 不 受 
有 效 的 监督 管制 ， 小 规模 的 个 体 生产 者 只 能 对 诸如 铜 线 、 铅 焊料 、 镀 金 等 价 
值 高 和 易 剥 离 的 材料 进行 处 理 ， 其 他 诸如 硒鼓 、 已 剥离 了 铅 焊 料 的 印刷 电路 
板 等 难处 理 、 低 价值 的 材料 则 被 丢弃 ， 从 而 造成 资源 的 浪费 。 

此 外 ，WEEE 可 以 为 企业 和 个 人 带 来 收入 增加 的 机 会 。 在 WEEE 被 出 
售 和 交易 的 过 程 中 ,收集 者 、 加 工 者 、 二 手 产品 的 出 售 者 和 消费 者 等 价值 
链 的 参与 者 都 可 获得 相应 部 分 的 价值 。 消 费 者 将 废弃 电子 产品 出 售 给 废品 
回 购 者 可 以 增加 收入 ， 废 品 收购 者 将 废弃 电子 产品 再 转卖 给 加 工 者 也 可 以 
赚 取 差价 。 废 弃 电 子 产品 的 加 工 者 可 能 是 整个 产业 链 上 获 利 最 丰 的 环节 。 
例如 ， 贵 屿 的 WEEE 产业 的 年 产值 达 6 亿 元 人 民 币 ， 一 吨 电 子 板 卡 ， 可 以 


全 ”由 于 欧盟 成 员 国 执行 法 令 的 速度 不 一 致 以 及 中 国 以 OEM 为 主 的 出 口 方式 ， 中 国 出 口 企业 
受 这 两 个 指令 的 影响 程度 目前 还 没有 完全 的 突显 出 来 。 详 情 见 htp: //www. worldbydata. com/ 


News/zxnewview - 15266. htm. 
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分 离 出 286 磅 铜 、1 磅 黄金 、44 磅 锡 ， 仅 1 磅 黄金 就 价值 6000 美元 ， 对 电 
子 垃圾 进行 不 需要 先进 技术 和 设备 ， 成 本 低 的 手工 拆 解 是 非常 有 利 可 图 
的 @。 因 此 ， 该 环节 吸引 了 大 量 的 非 正规 甚至 是 非法 的 从 业者 。 但 这 种 手 
工作 坊 式 的 处 理 方式 会 产生 严重 的 环境 污染 。 


7.2 WEEE 回收 的 地 区 试点 与 产业 实践 


我 国 目前 对 WEEE 的 回收 主要 是 通过 废品 收购 者 来 完成 的 ， 其 加 工 处 
理工 作 则 是 由 众多 非法 建立 的 小 加 工 点 来 进行 。 这 套 WEEE 的 回收 体系 正 
面临 着 一 系列 的 挑战 : 第 一 ， 大 部 分 的 WEEE 都 是 由 非 正式 的 渠道 来 完成 
的 ， 能 够 进入 官方 批准 的 再 利用 处 理 企 业 部 分 的 WEEE 少 之 又 少 。 第 二 
在 规范 的 WEEE 循环 再 利用 方面 ， 更 关注 其 对 环境 和 资源 的 有 益 影 响 的 一 
面 ,而 忽视 正确 处 理 方式 可 能 需要 的 成 本 支出 方面 。 第 三 ， 消 费 者 将 
WEEE 看 作 是 一 项 资源 和 产生 收入 的 机 会 ， 而 不 愿意 为 其 处 置 过 程 支付 费 
用 ， 导 致 以 正规 方式 处 置 这些 废 弃 物 的 再 循环 企业 无 利 可 图 。 

除了 非 正式 的 WEEE 回收 与 处 理 体 系 外 ， 有 的 地 方 政 府 也 开始 尝试 建 
立 规范 的 WEEE 处 理 中 心 ， 个 别 产业 也 开始 了 电子 类 废弃 物 的 回收 实践 。 
我 们 下 面 将 对 这 些 WEEE 回收 与 再 利用 系统 进行 考察 。 

1. 地 区 试点 

对 WEEE 的 管制 需要 足够 的 信息 以 了 解 该 产业 的 运作 方式 ， 而 目前 的 
非 正式 收集 与 加 工 渠 道 游离 于 政府 的 监控 之 外 ， 因 此 ， 政 府 部 门 需要 建立 
地 区 试点 来 进行 可 行 性 试验 ， 帮 助 了 解 建立 WEEE 循环 体系 中 可 能 遇 到 的 
困难 以 及 制定 WEEE 相关 法 律 中 的 主要 问题 。 基 于 这 样 一 个 目的 ， 发 改 委 
于 2003 年 批准 青岛 和 浙江 建立 WEEE 试点 管理 体系 ， 分 别 代表 着 在 市 和 
省 两 个 不 同 层面 上 探索 不 同 的 WEEE 回收 与 加 工 模式 。 通 过 这 种 试点 工作 
要 达到 四 个 目的 : 第 一 ， 促 进 形成 一 个 类 似 于 欧盟 PRO 的 组 织 ; 第 二 ， 建 
立 一 个 国内 的 WEEE 回收 体系 ; 第 三 ， 支 持 发 展 WEEE 管理 的 标准 与 条 
Bl; 第 四 ， 开 发 WEEE 循环 再 利用 的 技术 与 设备 。 

青岛 是 我 国 最 大 的 家 电 企业 生产 基地 ， 海 尔 、 澳 柯 玛 、 海 信 三 大 家 电 


(D http: //news. sina. com. cn/c/2004 -01 - 04/23192543747. shtml. 
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厂商 云集 于 此 ， 这 为 进行 WEEE 的 回收 试点 工作 莫 定 了 好 的 实验 条 件 。 试 
点 由 青岛 经 贸 委 负责 ， 其 目的 是 要 建成 一 种 以 生产 商 为 主导 的 WEEE 循环 
模式 。 一 期 目标 是 产能 达到 20 万 件 家 电 ， 最 终 目 标 是 60 万 件 ， 并 最 终 和 
青岛 市 的 危险 物 处 理 中心 合 并 。 海 尔 集团 是 项 目的 实施 者 ， 共 投入 8 TOUT 
元 用 于 建立 WEEE 处 理 厂 ， 其 中 15% 的 资金 由 政府 解决 。 

与 青岛 不 同 ， 浙 江 的 试点 是 在 省 级 层面 上 展开 的 ， 其 循环 模式 采用 的 
是 建立 专业 化 的 WEEE 处 理 厂 ， 并 由 专业 化 的 公司 负责 。 在 杭州 ， 大 地 环 
保 公司 建立 起 集中 的 处 理 中 心 ， 利 用 遍布 全 省 的 收集 网 络 进行 WEEE 的 收 
Sk, 目标 是 每 年 处 理 80 万 件 电子 废弃 物 。 通 过 与 中 国家 用 电器 研究 院 和 中 
国家 用 电器 协会 的 合作 ， 大 地 环保 公司 投资 2 百 万 元 建立 了 R&D 研究 中 
心 。 作 为 试点 的 主管 部 门 ， 浙 江 经 贸 委 已 经 形成 了 批准 二 手电 器 转 售 的 标 
准 ， 以 及 WEEE 的 管理 条 例 ， 且 该 条 例 是 指导 性 的 ， 以 保证 与 未 来 国家 标 
准 的 兼容 性 。 

目前 ， 这 两 个 项 目 在 实行 的 过 程 中 都 遇 到 了 收集 WEEE 废弃 物 与 弥补 
运行 成 本 的 困难 ， 这 两 个 困难 实际 都 牵涉 到 WEEE 的 回收 成 本 问题 。 在 
2004 年 ， 青 岛 市 共产 生 25 万 台 废 彩电 、10 万 台 废 冰箱 10 万 台 废 洗衣 
机 、15 万 台 废 PC， 然 而 回收 中 心 仅仅 回收 了 不 足 1 千 台 家 电 ， 远 远 低 于 
其 加 工 能 力 20 万 台 。 大 地 环保 公司 2004 年 仅 回收 了 35.6 吨 的 废 电器 、 
4.6 吨 的 废 PC，10. 2 吨 的 电灯 泡 和 电子 管 ， 同 样 远 远 不 能 满足 其 加 工 能 
力 。 造 成 这 种 状况 的 主要 原因 就 是 WEEE 的 回收 成 本 太 高 。 据 海尔 的 一 位 
工作 人 员 讲 ， 以 环保 的 方式 对 WEEE 进行 处 理 的 成 本 至 少 占 总 成 本 的 一 
半 ， 如 果 企 业 为 WEEE 的 回收 支付 高 价格 以 与 个 体 的 回收 者 进行 竞争 的 
话 ， 将 会 人 不 数 出 。 大 地 环保 公司 的 一 位 副 总 经 理 也 认为 ， 公 司 减缓 回收 
数量 是 因为 成 本 太 高 ， 平 均 每 件 的 回收 成 本 达 110 元 ， 这 还 不 包括 运输 与 
人 员 费 用 。 除 了 国家 试点 地 区 遇 到 WEEE 回收 困难 的 问题 外 ， 其 他 一 些 地 
区 的 WEEE 回收 加 工 企 业 也 同样 遇 到 这 样 的 问题 。 南 京 的 金 泽 公司 是 一 家 
投资 1 千 万 人 民 币 建立 起 来 的 循环 再 利用 企业 ， 该 企业 能 够 在 一 小 时 内 处 
理 完 其 在 很 长 一 段 时 间 内 收集 到 的 电路 板 。 一 位 管理 人 员 认 为 D， 他 们 在 


D ”国内 首 家 电子 垃圾 处 理 厂 南京 金 泽 公司 找 “ 米 ” 下 锅 ，http: //www. jschina com. cn/gb/ 
jschina/news/node7774/node7775/userobject! ai602173. html. 
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设备 投入 和 生产 成 本 中 ， 一 半 左 右 用 于 保证 处 理 过 程 的 环保 性 ， 因 为 他 们 
是 在 密封 容器 中 提取 ， 废 水 蒸馏 、 废 气 走 洗涤 塔 、 有 害 物质 基本 上 零 排 
放 ， 而 小 作坊 露天 提取 贵金属 ， 残 液 一 合 了 之 ， 自 然 运作 成 本 就 低 。 这 
样 ， 废 旧 电 器 就 会 被 小 贩 高 价 收 去 倒卖 ， 根 本 就 不 能 进入 正规 工厂 。 由 此 
可 见 ，WEEE 的 回收 成 本 高 是 一 个 共性 问题 ， 也 是 阻碍 目前 该 产业 健康 发 
展 的 一 个 关键 。 

从 价值 流动 角度 看 ， 我 国 与 欧盟 的 WEEE 产业 有 一 个 重要 的 区 别 : 欧 
盟 的 消费 者 与 企业 之 间 有 一 个 共识 ， 认 为 WEEE 是 一 种 废弃 物 ， 产 生 这 种 
废弃 物 的 消费 者 应 该 为 其 负责 ， 所 以 消费 者 最 终 要 为 WEEE 的 收集 与 处 理 
过 程 买单 。 利 用 从 消费 者 支付 中 所 筹集 到 的 资金 ， 可 以 支付 建立 全 国 性 
的 、 正 式 的 WEEE 收集 网 络 和 支持 再 循环 企业 的 日 常 运营 。 而 我 国 的 消费 
者 普遍 将 WEEE 看 作 是 一 种 潜在 的 增加 收入 机 会 ， 通 过 将 废弃 的 产品 卖 给 
收购 者 实现 收益 的 增加 ， 因 此 导致 再 循环 部 门 的 成 本 增加 。 合 法 的 、 正 式 
的 循环 再 利用 企业 由 于 采用 的 是 环境 友好 型 的 WEEE 处 理 技术 ， 其 运营 成 
本 本 身 就 高 于 手工 作坊 式 的 处 理 方式 ， 再 加 上 要 为 收集 到 的 WEEE 付出 成 
本 ， 其 竞争 力 远 不 如 竞争 对 手 ， 经常 处 于 原料 无 法 满足 生产 能 力 的 境地 。 

除了 国家 试点 项 目 之 外 ， 天 津 、 石 家 庄 、 上 海 等 一 些 地方 政 府 也 在 探 
索 WEEE 的 发 展 模式 。 例 如 ， 天 津 市 就 在 重新 激活 国有 的 回收 网 络 ， 利 用 
天 津 绿 天 使 公司 实施 “1931” 体 系 ， 意 思 是 建立 1000 家 社区 回收 点 ，9 家 
运送 站 ，3 家 循环 材料 交易 中 心 和 1 个 WEEE 处 理 厂 。 但 这 些 回收 网 络 也 
同样 面临 着 缺少 WEEE 来 源 的 困扰 。 

2. 产业 实践 情况 

在 移动 通信 产业 ， 中 国 移动 联合 摩托 罗拉 和 诺基亚 ， 于 2005 年 底 开展 
了 “ 绿 箱子 环保 计划 一 一 废弃 手机 及 配件 回收 ”产业 实践 活动 ， 将 生产 者 
的 责任 延伸 到 产品 消费 后 的 废弃 物 处 理 过 程 。 在 目前 我 国 通信 产业 还 不 存 
在 类 似 欧 盟 EPR 强硬 规定 情况 下 ,“ 绿 箱子 ”计划 是 自发 的 产业 EPR 实 
践 ， 带 有 很 强 的 公益 性 ， 因 此 其 强调 的 是 倡导 消费 者 过 环保 时 尚 新 生活 。 
另 一 方面 ， 从 厂商 的 角度 ， 将 “企业 社会 责任 ”作为 吸引 高 端 消费 的 一 个 
卖点 ， 突 出 企业 品牌 的 社会 公益 形象 。 

“ 绿 箱子 ”环保 行动 于 2005 4p 12 月 6 日 起 在 包括 直辖 市 和 省 会 城市 
在 内 的 全 国 40 个 重点 城市 中 展开 ， 在 行动 展开 地 区 ， 约 1000 家 中 国 移 
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动 自 办 营业 厅 和 摩托 罗拉 及 诺基亚 的 各 约 150 家 销售 中 心 、 维 修 服务 中 
心 将 长 期 设立 专门 用 于 废弃 手机 及 配件 回收 的 “ 绿 箱 子 ”, 手机 用 户 可 以 
选择 就 近地点 将 已 经 废弃 的 手机 及 各 类 配件 投入 其 中 。 随 后 ， 波 导 、 
LG、NEC 、 联 想 、 松 下 、 厦 新 也 加 入 “ 绿 箱子 ”行动 。 该 行动 所 回收 的 
废旧 手机 及 配件 将 由 中 国 移动 、 摩 托 罗拉 、 诺 基 亚 三 方 共同 委托 专业 的 
公司 进行 无 害 化 处 理 ， 并 对 其 中 部 分 成 分 进行 回收 再 利用 。 回 收 的 废旧 
手机 由 “ 绿 箱子 ”行动 参与 者 负责 统一 运输 到 存放 点 ， 然 后 由 委托 的 专 
业 公司 进行 运输 与 处 理 ， 手 机 回收 所 遇 到 的 问题 与 地 区 试点 中 所 遇 到 的 
问题 相似 ， 都 是 废旧 手机 的 来 源 不 足 。 例 如 ， 中 国 移动 重庆 分 公司 甚至 
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因为 收 不 到 废旧 手机 而 不 得 不 撤销 “ 绿 箱子 ”的 专 管 部 门 2。 造 成 这 种 
状况 的 原因 仍然 是 消费 者 不 愿意 将 旧 手 机 提供 给 免费 回收 者 。 因 此 ， 
“ 绿 箱子 ”计划 需要 运营 商 、 厂 家 、 用 户 的 共同 支持 。 手 机 回收 “有 偿 ” 
与 “无 偿 ” 之 间 是 有 一 定 差距 的 ,仅仅 依靠 道德 、 率 质 等 自律 性 的 措施 
目前 还 无 法 来 弥补 回收 问题 。 在 我 国 目前 对 WEEE 的 责任 划分 没有 具体 
法 规 可 以 参考 的 情况 下 ,手机 商 可 以 考虑 以 旧 换 新 ,或 是 给 消费 者 一 定 
的 奖励 ， 把 消费 者 吸引 到 正确 的 途径 上 来 。 


7.3 与 WEEE 相关 的 立法 


我 国 目前 涉及 到 对 电子 废弃 产品 进行 管制 的 法 律 主要 有 两 类 : 一 类 是 
针对 各 类 废弃 物 的 法 规 ， 另 一 类 是 专门 针对 电子 类 废弃 物 的 法 规 ( 见 
表 7-4)。 前 者 虽然 不 完全 针对 电子 废弃 物 ， 但 也 涉及 到 一 旦 废弃 物 危及 
环境 时 ， 就 要 对 其 回收 行为 进行 管制 的 内 容 。 这 类 法 规 包 括 《 清 洁 生产 促 
进 法 》 和 《固体 废弃 污染 环境 防治 法 )。《 清 洁 生 产 促进 法 》 第 二 十 条 规 
定 “产品 和 包装 物 的 设计 ， 应 当 考虑 其 在 生命 周期 中 对 人 类 健康 和 环境 的 
影响 ， 优 先 选择 无 毒 、 无 害 、 易 于 降解 或 者 便于 回收 利用 的 方案 "， 第 二 
十 七 条 规定 “生产 、 销 售 被 列 人 强制 回收 目录 的 产品 和 包装 物 的 企业 ， 必 
须 在 产品 报废 和 包装 物 使 用 后 对 该 产品 和 包装 物 进行 回收 。 强 制 回收 的 产 
品 和 包装 物 的 目录 和 具体 回收 办 法 ， 由 国务 院 经 济 贸 易 行政 主管 部 门 制 
定 "。《 固 体 废弃 污染 环境 防治 法 》 第 18 条 规定 “和 生产、 销售、 进口 依法 
被 列 人 强制 回收 目录 的 产品 和 包装 物 的 企业 ， 必 须 按照 国家 有 关 规 定 对 该 
产品 和 包装 进行 回收 ”。 


表 7-4 涉及 到 对 电子 度 弃 产品 进行 管制 的 法 律 
法 规 法 规 颁 发 主要 内 容 生效 日 期 


全 国人 民 代 
表 大 会 常务 | 第 20、27 条 涉及 回收 再 利用 问题 
委员 会 


O X “RAF it RUE te MRI”. htp: //news. xinhuanet. com/environment/2006 - 06/22/ 
content. 4731347. htm. 





《清洁 生产 促进 法 》 2003 年 1 月 1 日 
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RR 





法 规 法 规 颁发 主要 内 容 生效 日 期 


《固体 废弃 污染 环境 | 全 国人 民 代 | 
防治 法 (2004 修 | 2005 年 4 月 1 日 





订 )》 委员 会 





《废旧 家 电 及 电子 产 | 国家 发 改 委 
品 回收 处 理 管理 条 | ER, NA | 规范 废旧 家 电 的 回收 处 理 行为 2004 年 起 草稿 
例 》 院 立 法 





限制 有 毒 有 害 物 质 的 使 用 ; “绿色 





anne 信息 产业 部 | 设计"; 在 产品 上 要 标注 有 毒 有 害 | 2007 年 3 月 1 日 
物质 含量 、 回 收 的 可 能 性 等 信息 
__| 
电子 度 弃 物 的 处 时 应 该 符合 “ 国 
《电子 厌 物 污染 环境 | M 家 环 保 | 体 庆 弃 如 环境 防治 法 ”的 要 求 ，| rin 
防治 管理 办 法 》 "m 符合 资质 的 企业 应 该 向 上 级 主管 
报批 














鉴于 电子 废弃 物 的 产生 已 经 成 为 环境 危害 的 一 个 重要 来 源 ， 一 些 部 门 
开始 着 手 制定 专门 针对 电子 废弃 物 管理 的 法 规 。 这 类 法 规 主要 包括 国家 发 
改 委 2004 年 起 草 的 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 )， 信 息 产 业 
部 于 2006 年 制定 的 《电子 信息 产品 污染 控制 管理 办 法 》， 国 家 环境 保护 总 
局 2007 年 制定 的 《电子 废物 污染 环境 防治 管理 办 法 》。 从 法 规 管制 的 侧重 
点 来 看 , 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 》 类 似 于 欧盟 的 WEEE 
指令 ， 主 要 规范 电子 废弃 物 的 回收 行为 , 《电子 信息 产品 污染 控制 管理 办 
法 》 类 似 于 欧盟 的 RoHS 指令 ， 要 求 在 满足 工艺 要 求 的 前 提 下 ， 生 产 商 应 
采用 无 毒 、 无 害 或 低 毒 、 低 害 、 易 于 降解 、 便 于 回收 利用 的 方案 ， 目 的 是 
减少 电子 产品 中 所 含有 的 有 毒 有 害 物 质 或 元 素 ， 并 通过 加 强 产品 对 消费 者 
的 信息 透明 度 ， 促 进 生产 和 销售 低 污染 的 电子 产品 ; 《电子 废物 污染 环境 
防治 管理 办 法 》 主要 是 规范 对 电子 废弃 物 的 拆 解 、 利 用 与 处 理 过 程 ， 防 止 
没有 资质 的 企业 私自 处 理 废 电器 产生 的 环境 污染 问题 。 虽 然 三 部 法 规 侧重 
点 各 不 相同 ， 但 它们 很 多 规定 也 有 重合 的 地 方 ， 例 如 《电子 废物 污染 环境 
防治 管理 办 法 》 第 十 四 条 包含 对 生产 商 责 任 的 规定 : “电子 电器 产品 、 电 
子 电 气 设备 的 生产 者 应 当 依据 国家 有 关 法 律 、 行 政法 规 或 者 规章 的 规定 
限制 或 者 淘汰 有 毒 有 害 物质 在 产品 或 者 设备 中 的 使 用 ”,《 废 旧 家 电 及 电子 
产品 回收 处 理 管理 条 例 》 第 九条 规定 “生产 商 采 用 有 利于 回收 和 再 利用 的 
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设计 方案 ; 选择 无 毒 无 害 物质 、 材 料及 可 回收 再 利用 材料 ; 在 家 电 产 品 说 
明 书 中 提供 有 关 主 要 材料 成 分 等 信息 ”"， 这 些 规定 都 是 《电子 信息 产品 污 
染 控 制 管理 办 法 》 的 侧重 点 。 

按照 法 律 位 阶 不 同 ， 这 三 项 法 规 发 挥 的 作用 也 不 同 。《 废 旧 家 电 及 电 
子 产 品 回收 处 理 管理 条 例 》 是 由 发 改 委 起 草 进入 国务 院 立 法 等 待 程序 的 行 
政法 规 ,《 电 子 废物 污染 环境 防治 管理 办 法 》 与 《电子 信息 产品 污染 控制 
管理 办 法 》 是 部 门 规章 。 按 照 《立法 法 》 中 下 位 法 不 得 与 上 位 法 相抵 触 的 
原理 ,《 电 子 废物 污染 环境 防治 管理 办 法 》 与 《电子 信息 产品 污染 控制 管 
理 办 法 》 不 得 与 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管 理 条 例 》 相 抵触 ， 只 有 
在 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管 理 条 例 》 未 作出 规定 的 领域 ， 电 子 废 
物 污染 环境 防治 管理 办 法 》 与 《电子 信息 产品 污染 控制 管理 办 法 》 才 能 做 
出 补充 性 规定 。 


7.4 基本 结论 


通过 对 我 国 WEEE 的 回收 与 再 利用 情况 的 考察 ， 我 们 发 现 阻 碍 该 产业 
健康 发 展 的 两 个 主要 问题 : 第 一 是 正规 的 渠道 运行 成 本 高 ， 无 法 与 非 正式 
渠道 进行 竞争 ; Fo, 法规 上 的 重合 与 执行 问题 。 这 两 个 问题 之 间 又 存在 
必然 的 联系 ， 因 为 正 是 法 规 执 行 上 的 不 力 ， 导 致 正式 渠道 的 成 本 过 高 ,无 
法 与 非 正 式 渠道 之 间 进 行 有 效 的 竞争 。 

因此 ， 为 了 规范 未 来 WEEE 产业 的 健康 发 展 ， 首 先 要 加 大 已 有 法 规 的 
执行 力度 ， 重 点 放 在 对 非 正规 渠道 的 打击 治理 ， 从 而 使 非 正规 渠道 无 法 转 
嫁 环 境 成 本 。 

其 次 ， 要 注意 法 规 之 间 的 协调 性 。 目 前 我 国 已 经 拥有 三 部 针对 电子 废 
弃 物 的 法 规 ， 易 造成 多 头 管理 问题 。 例 如 在 对 废弃 电子 产品 的 管理 上 ， 
《电子 信息 产品 污染 控制 管理 办 法 》 主要 控制 厂商 的 材料 使 用 行为 , 《废旧 
家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 》 主要 规范 回收 行为 , 《电子 废物 污染 
环境 防治 管理 办 法 》 主要 管理 拆 解 、 利 用 与 处 理 过 程 ， 这 就 造成 信息 产业 
部 管制 生产 行为 、 发 改 委 管制 回收 行为 、 环 保 总 局 管制 再 利用 行为 的 多 头 
管理 模式 。 这 种 多 头 管理 模式 各 自 的 侧重 点 各 不 相同 但 互 有 重合 ， 这 有 可 
能 造成 尽管 规定 很 多 ， 但 最 后 哪个 都 不 能 真正 起 作用 ， 甚 至 是 职责 上 的 重 
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复 。 例如， 国家 发 改 委 起 草 的 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 》 
规定 ,“ 省 级 地 方 政府 资源 综合 利用 主管 部 门 负 责 本 行政 区 域内 废旧 家 电 
处 理 企业 的 资格 认定 工作 ”; 国家 环保 总 局 起 草 的 《电子 废弃 物 污染 环境 
防治 管理 办 法 》 规 定 ， “从 事 收集 、 贮 存 、 拆 解 、 利 用 、 处 置 电子 废弃 物 
经 营 活动 的 单位 ， 应 当 向 所 在 地 设 区 的 市 级 或 省 级 人 民政 府 环境 保护 行政 
主管 部 门 申请 登记 备案 。 从 事 收集 、 贮 存 、 拆 解 、 利 用 、 处 置 电子 废弃 物 
经 营 活动 的 单位 ， 必 须 按照 国家 有 关 法 规 的 规定 ， 申 请 领取 危险 废物 经 营 
许可 证 ” 。 上 述 规定 显然 会 带 来 管理 职责 重合 的 问题 ， 加 重 电子 废弃 物 处 
理 企 业 的 负担 。 
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第 8 章 ”我国 发 展 循环 经 济 的 现状 、 
”体制 性 障碍 与 对 策 


本 章 将 总 结 我 国 循环 经 济 的 发 展现 状 ， 探究 发 展 过 程 中 的 体制 性 障 
碍 ,提出 进一步 的 发 展 对 策 。 


8.1 我 国 发 展 循环 经 济 的 实践 


l. 清洁 生产 (MRE) 的 开展 状况 


循环 经 济 的 3R 原则 第 一 项 就 是 减 量化 ， 而 清洁 生产 是 在 生产 过 程 中 
贯彻 碱 量化 原则 的 具体 措施 ， 因 此 ， 清 洁 生产 构成 了 循环 经 济 的 最 基础 的 
一 环 。 

自 1992 年 联合 国 环境 团 在 厦门 举办 清洁 生产 培训 班 ， 首 次 将 清洁 生产 
理念 引入 中 国 以 来 ， 清 洁 生 产 在 中 国 其 行为 方式 从 朴素 自发 到 与 国际 接 
轨 ， 其 理念 从 默默 无 闻 到 广泛 流行 ， 由 小 到 大 、 由 点 及 面 ， 使 我 国 成 为 国 
际 上 公认 的 清洁 生产 摘 得 最 好 的 发 展 中 国家 。 


表 8 -1 我 国 推动 清洁 生产 发 展 的 活动 








时 间 会 议 、 决 议 、 法 规 内 容 
联合 国 环境 署 在 厦门 举办 清洁 生 
1992 年 TRUE 首次 将 清洁 生产 理念 引 人 中 国 
1993 年 10 月 在 上 海 召 开 了 第 二 次 全 国 工业 污 | 确定 了 清洁 生产 在 我 国 工业 污染 控制 中 
RBA 的 地 位 





国务 院 常务 会 议 讨 论 通 过 《中 国 
1994 年 3 月 | 21 世纪 议程 一 中国 21 世纪 人 
口 、 环 境 与 发 展 白皮书 》 


专门 设立 了 “开展 清洁 生产 和 生产 绿色 
产品 ”这 一 方案 领域 





明确 规定 所 有 大 、 中 、 小 型 新 建 、 扩 建 、 
国务 院 颁布 了 《关于 环境 保护 车 | 改建 和 技术 改造 项 目 ， 要 提高 技术 起 点 ， 
干 问题 的 决定 》 采用 能 耗 物耗 小 、 污 染 物 排放 量 少 的 清 
清 生 产 工艺 


1996 年 8 月 
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BR 


时 间 会 议 、 决 议 、 法 规 内 容 


要 求 地 方 环境 保护 主管 部 门将 清洁 生产 
纳入 已 有 的 环境 管理 政策 中 。 同 时 编制 





国家 环保 总 局 制定 发 布 了 《关于 








1997 年 4 月 | 国家 了 《企业 清洁 生产 审核 手册 》 以 及 啤 
PONNECHTTATI 酒 、 造 纸 、 有 机 化 工 、 电镜、 纺织 等 和 
业 的 清洁 生产 市 核 指南 
选择 北京 上 海 等 10 个 试点 城市 和 厂 
国家 经 贸 委 发 布 了 《关于 实施 清 
1999 年 5 月 | NENNT (S f. BS 个 试点 行业 开展 清 滑 生 产 
示范 和 试点 
m n 示 诺 在 “导向 "、* 意 识 、 教 育 和 培训 ”、 
1998 年 10 月 | 成 为 《国际 清洁 生产 宣言 》 第 一 | “综合 性 *、“ 研 究 与 开发 "、“ 交 流 "、 


TETNET “实施 ”等 六 个 方面 采取 行动 
推行 清洁 生产 的 组 织 管理 、 规 划 、 财 政 
施行 《中 华人 民 共和 国 涛 洁 生 产 | 税收 政策 、 资 金 支持 和 鼓励 措施 等 方面 
促进 法 》 的 内 容 做 出 了 具体 规定 。 标 志 着 我 国 污 


染 治理 模式 的 重大 变革 
i ce tac a E MW 
资料 来 源 : 根据 《中 国 环境 报 》(2003 年 3 月 24 8). 整理 





2003 年 1 月 








我 国 第 一 个 清洁 生产 项 目 是 世界 银行 资助 国家 环保 总 局 的 “推进 中 国 
清洁 生产 ”项 目 ， 该 项 目 总 金额 达 640 万 美元 。 据 不 完全 统计 ， 从 1994 年 
起 ， 发 达 国家 政府 、 欧 盟 、 世 界 银行 、 亚 洲 开发 银行 、 联 合 国 系统 等 资助 
我 国 推进 清洁 生产 的 项 目 不 断 增加 。 在 清洁 生产 的 十 多 年 发 展 进程 之 中 ， 
国务 院 以 及 国家 环保 总 局 等 部 委 机 构 多 次 颁布 了 清洁 生产 相关 的 意见 和 决 
议 。2003 年 1 月 1 日 起 施行 的 《中 华人 民 共 和 国清 洁 生产 促进 法 》 标 志 着 
我 国清 洁 生产 进入 新 阶段 。 

2. 循环 经 济 的 企业 试点 

清洁 生产 在 推动 资源 节约 和 综合 利用 方面 取得 了 积极 成 效 。 尽 管 “清洁 
生产 法 ”中 也 包含 了 向 上 游 延 伸 到 产品 设计 、 下 游 延伸 到 废弃 物 再 利用 方面 
的 内 容 ， 清 洁 生产 在 实践 过 程 中 ， 主 要 是 针对 生产 过 程 的 环境 问题 ， 尤 其 是 
资源 利用 的 减 量化 方面 0。 清 洁 生 产 可 以 减少 企业 的 资源 使 用 与 污染 排放 ， 
降低 单位 产值 的 物质 强度 与 污染 排放 ， 但 是 ， 只 要 企业 产值 的 的 增长 速度 超 
过 了 单位 产值 的 物质 强度 与 污染 排放 的 下 降 速 度 ， 则 企业 资源 使 用 量 与 污染 


O 见 中 国清 洁 生产 网 案例 研究 http: //www. ccpp. org. cn/tool/index. html. 
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排放 的 绝对 量 仍然 会 增加 。 因 此 ， 清 洁 生产 解决 企业 环境 问题 的 能 力 是 受到 
限制 的 。 要 从 根本 上 解决 企业 生产 的 环境 问题 ， 还 需要 配合 其 他 的 措施 ， 比 
如 “再 利用 、 再 循环 " ， 即 按照 循环 经 济 的 3R 原则 来 组 织 生产 。 

推进 循环 经 济 发 展 是 一 项 系统 性 、 综 合 性 很 强 的 工作 ， 全 面 开展 循环 
经 济 还 面临 思想 观念 、 法 制 建设 、 体 制 机 制 、 激 励 政 策 、 技 术 创 新 等 方面 
的 诸多 困难 和 障碍 ， 因 此 有 必要 进行 循环 经 济 的 企业 试点 工作 。2005 年 10 
月 ， 国 家 发 展 改革 委 会 同 国家 环保 总 局 等 有 关 部 门 和 省 级 人 民政 府 ， 在 重 
点 行业 、 重 点 领域 、 组 织 开展 循环 经 济 试点 工作 ( 见 表 8 -2， 8-3). 


表 8 -2 国家 循环 经 济 试点 的 重点 行业 
行业 企 d 


鞍 本 钢铁 集团 、 移 枝 花 钢铁 集团 有 限 公 司 、 包 头 钢铁 集团 有 限 公司 、 济 南 钢铁 集 
团 有 限 公司 、 莱 芜 钢铁 集团 有 限 公司 


金川 集团 有 限 公司 、 中 国 铝 业 公司 中 州 分 公司 、 江 西 钢 业 集团 公司 、 株 洲 冶 炼 集 
有 色 团 有 限 责任 公司 、 包 头 铝 业 有 限 责任 公司 、 河 南 省 商 电 铝 业 集团 公司 、 云 南 驰 宏 
锌 错 股 份 有 限 公 司 、 安 徽 铜陵 有 色 金 属 (集团 ) 公司 


淮南 矿业 集团 有 限 责任 公司 、 河 南平 顶 山 煤 业 集 团 有 限 公 司 、 新 汶 矿业 集团 公 
司 、 抚 顺 矿 业 集团 、 山 西 焦煤 集团 西山 煤矿 总 公司 


电力 天 津 北 丢 发 电厂 、 河 北西 柏 坡 发 电 有 限 责 任 公 司 、 重 庆 发 电厂 


山西 焦化 集团 有 限 公司 、 山 东 重 北 企 业 集团 有 限 公司 、 四 川 宜宾 天 原 化 工 股份 有 
限 公 司 、 河 北 黄 衡 集团 公司 、 湖 南 智 成 化 工 有 限 公司 、 贵 州 宏 福 实业 有 限 公司 、 
化 工 贵阳 开 阳 砚 化 工 集团 公司 、 山 东海 化 集团 有 限 公司 、 新 疆 天 业 (集团 ) 有 限 公 
司 、 宁 夏 金 翌 元 化 工 集团 有 限 公 司 、 福 建 三 明 市 环 科 化 工 橡胶 有 限 公司 、 烟 台 万 
华 合成 革 集 团 有 限 公司 

北京 水 泥 厂 有 限 责任 公司 、 内 蒙古 乌 兰 水 泥 厂 有 限 公 司 、 吉 林 亚 泰 集团 股份 有 限 


公司 


河南 天 冠 企 业 集团 公司 、 贵 州 赤 天 化 纸 业 股份 有 限 公司 、 山 东 泉 林 纸 业 有 限 公 
轻 工 司 、 宜 宾 五 粮 液 集 团 有 限 公司 、 广 西 贵 糖 (集团 ) 股份 有 限 公司 、 广 东 省 江门 
HRT (RH) 股份 有 限 公 司 








煤炭 











建材 











表 8-3 国家 循环 经 济 试点 的 重点 领域 
领域 et 业 





北京 市 朝阳 区 中 兴 再 生 资 源 回收 利用 公司 、 石 家 庄市 物资 回收 总 
公司 、 吉 林 省 吉林 市 再 生 资 源 集散 市 场 、 湖 南 泪 罗 再 生 资源 集散 
市 场 、 广 东 清 远 再 生 资源 集散 市 场 、 深 圳 报 业 集 团 


再 生 资源 回收 利用 
体系 建设 
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续 表 
领域 企 业 
天 津 大 通 铜 业 有 限 公司 、 上 海 新 格 有 色 金 属 有 限 公司 、 河 南 琅 光 
废旧 金属 再 生 利 用 | 金 铅 集团 有 限 责任 公司 、 江 苏 春 兴 合 金 集团 有 限 公司 、 深 圳 东江 
环保 公司 、 广 东 新 会 双 水 拆 船 钢铁 有 限 公司 
再 制造 济南 复 强 动力 有 限 公司 、 北 京 金 运通 大 型 轮胎 翻修 厂 
废旧 家 电 回收 利用 。 | 浙江 省 、 青 岛 市 、 广 东 贵 由 镇 


ee EEE 


3. 国家 生态 工业 示范 区 的 发 展 

除了 清洁 生产 、 循 环 经 济 企业 试点 外 ， 生 态 工业 园区 也 是 我 国 探索 循 
环 经 济 发 展 道路 的 重要 尝试 。 自 从 2001 年 6 月 国家 环保 总 局 批准 成 立 了 我 
国 第 一 个 生态 工业 园区 一 一 贵港 国家 生态 工业 (WW) 示范 园区 开始 ， 截 
止 到 2006 年 底 为 止 ， 全 国 已 有 24 个 国家 生态 工业 示范 园 。 这 些 国家 生态 
工业 示范 园 的 基本 情况 见 表 8 -4。 在 这 24 个 国家 生态 工业 示范 园 中 ，4 个 
位 于 西部 地 区 ，3 个 位 于 中 部 地 区 ，17 个 位 于 东部 地 区 。 


表 8-4 


国家 生态 工业 示范 园 名 单 


一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 


序号 名 称 


ES 


特 e 





贵港 国家 生态 工 
1 | 业 ( 制 精 ) 建设 
区 





Li 


行业 类 
( 制 糖 ) 


以 龙头 企业 一 一 贵 糖 集团 为 主体 ， 带 动 贵港 市 相关 企 
业 、 农 户 的 共同 发 展 ， 建 成 纵向 闭合 、 横 向 偶合 、 区 域 
整合 的 生态 糖 业 





南海 国家 生态 工 
| 业 建设 示范 园区 
SEE RC RAL 
产业 园 


综合 类 
(环保 产 
| k) 


以 华南 环保 科技 产业 园 为 依托 ， 立 足 华南 ， 辐 射 港 、 澳 、 
台地 区 ， 提 升 广东 省 环保 产业 发 展 水 平 ， 促 进 广东 省 的 
经 济 结构 调整 和 珠江 三 角 洲 地 区 的 可 持续 发 展 ， 高 标准 、 
高 起 点 建设 我 国 第 一 个 全 新 型 国家 生态 工业 示范 园区 





包头 国家 生态 工 
3 | CAE) 建设 
示范 园区 


行业 类 
(电解 
铝 ) 


解决 当地 的 环境 污染 问题 ， 综 合 考虑 区 域 环境 容量 、 市 
场 需求 和 经 济 结构 调整 的 实际 需要 ， 依 托 包 铝 集团 与 东 
恒 热 电 公司 现 有 的 生产 规模 及 包 铝 集 团 已 有 产业 链 ， 形 
成 以 铝 电 联 萌 为 核心 ， 以 铝 业 为 龙头 ,以 电厂 为 基础 





| 通过 各 系统 之 间 产 品 或 废物 交换 而 形成 工业 生态 链 (网 ) 





长 沙 黄 兴 国 家 生 
4 | 态 工业 建设 示范 
园区 





综合 类 
(省 级 工 
业 园 区 ) 





以 电子 信息 产业 、 新 材料 产业 、 生 物 制药 产业 、 环 保 产 
业 为 主导 产业 ， 依 托 当地 的 经 济 实力 、 科 技 实力 和 人 才 
优势 ， 高 标准 、 高 起 点 地 建立 起 与 长 沙市 生态 市 规划 相 
适应 的 、 高 新 技术 产业 型 的 国家 生态 工业 示范 园区 
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序号 名 称 


t e 





鲁 北 国家 生态 工 
业 建 设 示范 园区 


以 农业 化 工 、 海 洋 化 工 、 氯 碱 化 工 、 延 偶 煤 化工、 培植 
精细 化 工 为 产业 发 展 方向 。 通 过 各 系统 之 间 产 品 或 废物 
交换 形成 工业 生态 链 (M) 





天 津 经 济 技术 开 
6 | 发 区 国家 生态 工 
业 建 设 示范 园区 





电子 信息 业 、 生 物 医药 业 、 汽 车 制造 业 和 食品 饮料 业 等 
支柱 产业 的 生态 工业 链 ， 大 力 发 展 水 资源 和 固体 废物 资 
源 化 等 静脉 产业 





抚顺 矿业 集团 国 
7 | 家 生态 工业 建设 
示范 园区 


在 辽宁 省 建设 循环 经 济 试点 省 的 背景 下 ， 探 索 一 条 资源 
枯 竟 型 城市 经 济 转型 的 新 途径 ， 实 现 园区 和 城市 经 济 
社会 和 环境 协调 发 展 的 目标 





大 连 经 济 技术 开 
8 | 发 区 国家 生态 工 
业 建 设 示范 园区 


通过 示范 园区 建设 ， 最 终 实现 园区 污水 “ 零 排放 ”和 国 
体 废弃 物 的 综合 利用 





苏州 高 新 区 国家 
9 | 生态 工业 建设 示 
范 园区 


苏州 工业 园区 国 
10 | 家 生态 工业 建设 
示范 园区 


烟台 经 济 技术 开 
11 | 发 区 国家 生态 工 
业 示 范 园区 


通过 示范 园区 建设 ， 探 索 我 国 工业 园区 科学 有 效 的 废水 
处 理 模式 





根据 示范 园区 发 展 的 实际 ， 充 分 调动 企业 和 公众 的 积极 
性 ， 以 全 面 提升 示范 园区 经 济 社 会 可 持续 发 展 能 力 为 目 
标 ， 高 标准 、 高 起 点 的 进行 





大 力 推广 中 水 回 用 和 固体 废物 资源 化 等 静 肪 产业， 逐步 
完善 生态 工业 网 络 体系 ， 推 进 示范 园区 和 更 大 区 域 经 济 
社会 的 可 持续 发 展 





St ERU 
12 | 化 工 国 家 生态 工 
业 示 范 基 地 


hA CRUEL DER Ee cb HO QI, RRR 
JEEP BAGSTIEER. FIN, KMT 
区 的 生态 恢复 和 城镇 的 环境 保护 设施 建设 ， 落 实生 态 
移民 





潍坊 海洋 化 工商 
新 技术 产业 开发 
区 国家 生态 工业 
示范 园区 


强调 对 生态 景观 系统 的 保护 和 建设 ,强化 用 坎 保 秽 、 做 
好 商 水 的 保护 性 开发 





郑州 市 上 街区 国 
14 | 家 生态 工业 示范 
园区 











突出 铝 工业 生产 和 研发 基地 的 特色 ， 推 广 使 用 粉 煤 灰 与 
赤 泥 综合 利用 技术 ， 完 善 产业 链 ， 推 动 清洁 能 源 和 能 源 
的 梯级 利用 ,促进 水 资源 的 循环 利用 


— nn 
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续 表 















































序号 名 称 园区 类 型 * e 
实施 钢铁 群落 优化 工程 、 称 土 群落 清洁 化 工程 、 物 质 代 
15 | 包头 钢铁 国家 生 | 行业 类 | 谢 同化 工程、 能 源 利用 集成 化 工程 、 生 态 环境 功能 提升 
态 工业 示范 园区 | (钢铁 ) | 工程 和 支持 网 络 强化 工程 ， 为 我 国 钢铁 产业 生态 化 转型 
提供 借鉴 
行业 类 | 以 煤 焦化 产业 为 核心 ， 带 动 化 工 产品 深加工 、 钢 铁 铸 造 
16 E ( 炼焦 | 业 、 建 材 工业 等 行业 共同 发 展 ， 提 高 各 行业 能 源 与 资源 
i x) 转换 效率 和 废弃 物 处理 能 力 
青岛 新 天 地 工业 大 力 开展 静脉 产业 关键 技术 研发 和 国外 先进 技术 引进 吸收 
17 | 加 CREE | pyg | 从 庆 物 综合 利用 和 安全 处 置 人 手 ， 组 织 实施 家 电 拆 解 、 汽 
类 ) 国家 生态 工 车 拆 解 、 电 线 电费 处 置 、 铅 车 电池 处 置 、 土 壤 修复 等 项 目 ， 
业 示范 园区 实现 废物 的 再 利用 和 资源 化 ， 减 少 污染 物 排放 总 量 
HRM RB KE | 综合 类 
vg | 场子 江 国 际 化 学 | (国家 级 | 以 精细 化 工 为 主体 ， 基础 化 工 、 机 械 、 电 子 、 纺 织 、 物 
工业 园 国家 生态 | 经 济 技术 | 流 业 为 畏 的 生态 产业 链 
工业 示范 园区 | 开发 区 ) 
| 
wae] 
尼 山 经 济 技术 开 | (国家 级 | UDSIAM, RA kT SNN, BR 
19 | 发 区 国家 生态 工 | 名流 技术 | 电子 信息 业 、 精 密 机 械 加 工业 、 民 生 用 品 三 个 生态 产业 
业 示 范 园区 开发 区 ) | 链 。 实 现 开发 区 能 源 集 成 、 水 资源 集成 物质 集成 
福州 经 济 技术 开 | 综合 类 | 积极 构建 电子 信息 产业 生态 群 ， 推 动 治 金 、 机 械 加 工 及 
20 | 发 民国 家 生态 工 | (国家 级 | 交通 运输 设备 制造 业 产业 链 和 食品 加 工 、 水 产 饲料 加 工 
业 示范 园区 | 经 济 技术 | 及 生物 医药 制造 业 产业 链 ， 建 设 水 资源 利用 体系 、 能 浙 
开发 区 ) | 生产 利用 体系 和 废物 回收 循环 基础 设施 体系 
综合 类 
21 | 无 钢 新 区 国家 生 | (国家 级 高 | 建成 电子 信息 、 精 密 机 械 、 精 细 化 工 等 主导 产业 的 工业 
态 工业 示范 网 区 | 新 技术 产 | 生态 链 ， 实 现 能 耗 、 水 耗 和 污染 物 排放 总 量 的 逐年 前 减 
业 园 区 ) 
绍兴 袍 江 工 业 区 
wr ey mix REST ARES, GUNN: RRRTRENVÉ 
范 园区 
建设 能 源 工业 、 粮 油 食品 加 工业 、 木 制品 加 工业 、 机 械 
AR 
lerem ee "ar 加 工业 和 临海 密集 型 工业 等 五 大 产业 链条 ， 不 断 提高 开 
cack um) | LERMAN, XREIET AUI AG, I 
模 化 、 集 约 化 
ESHER Iw | 综合 类 | 建立 以 高 新 技术 产业 为 主体 、 以 工业 共生 和 物质 循环 为 
24 | 区 国家 生态 工业 | (省 级 工 | 特征 的 生态 工业 经 济 体系 ; 不 断 完善 平板 产业 、 微 电子 
WRK) | 通讯、 包装 、 汽 车 等 生态 产业 链 
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目前 国家 生态 工业 示范 园 主 要 有 三 种 类 型 : 第 一 种 是 行业 类 型 的 生态 
工业 园 ， 国 家 环保 总 局 主要 在 制 糖 、 造 纸 、 化 工 、 钢 铁 、 冶 金 等 行业 开展 
了 试点 。 这 类 园区 以 某 一 类 工业 行业 的 一 个 或 几 个 企业 为 核心 ， 通 过 产 
品 、 废 物 和 能 量 的 交换 ， 建 立 共生 关 系 而 形成 的 生态 工业 园区 。 第 二 种 是 
静脉 产业 园区 ， 将 生产 和 消费 过 程 中 产生 的 废物 转化 为 可 重新 利用 的 资源 
和 产品 ， 实 现 各 类 废物 的 再 利用 和 资源 化 的 产业 ， 包 括 废物 转化 为 再 生 资 
源 及 将 再 生 资源 加 工 为 产品 两 个 过 程 。 第 三 种 是 综合 类 园区 ， 主 要 是 对 现 
有 经 济 技术 开发 区 或 高 新 技术 开发 区 进行 生态 化 改造 的 工业 园区 。24 个 国 
家 生态 工业 示范 园 按 类 型 分 的 分 布 图 如 图 8 - 1 所 示 。 


口 静脉 类 
国 行业 类 
国 综合 类 





图 8-1 国家 生态 工业 示范 园 类 型 分 布 


2006 年 国家 环保 总 局 发 布 了 《行业 类 生态 工业 园区 标准 (试行 )》 
[HJ/T273 -2006] 、《 综 合 类 生态 工业 园区 标准 (试行)》 [HJ/T274 - 
2006] 和 《静脉 产业 类 生态 工业 园区 标准 ( 试行 )》 [ HJ/T275 - 2006], 
用 于 三 类 国家 生态 工业 示范 园区 的 建设 、 管 理 和 验收 ， 为 工业 园区 资源 利 
用 效率 的 提高 和 环境 质量 的 持续 改善 提供 了 具体 指标 。2007 年 3 月 份 ， 
家 环保 总 局 对 24 个 国家 生态 工业 示范 园区 进行 了 调查 ， 并 依据 三 类 生态 工 
业 园区 的 标准 进行 了 比 对 DO。24 家 园区 中 ， 达 标 率 达到 90% 的 有 4 个 园 
区 ， 分 别 为 烟台 经 济 技术 开发 区 、 天 津 泰 达 经 济 技术 开发 区 、 苏 州 高 新 
区 、 苏 州 工业 园区 。 以 上 4 个 园区 均 属 于 综合 类 园区 ， 具 有 良好 的 经 济 基 
础 和 产业 基础 ， 同 时 政府 推动 这 些 生 态 工业 园区 建设 的 力度 均 较 大 ， 因 此 
园区 建设 进展 状况 较 好 。 指 标 达 标 率 不 到 30% 的 有 1 个 园区 ， 为 绍兴 袍 江 
工业 区 ， 该 园区 2006 年 启动 生态 工业 园区 的 建设 工作 ， 产 业 基 础 较为 薄 


O 以 下 的 数据 及 分 析 主要 整理 自 国家 环保 总 局 的 报告 《国家 生态 工业 园区 工作 进展 情况 报 
告 》。 
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弱 ， 产 业 结构 问题 较 多 。 其 他 15 个 园区 ， 指 标 达 标 率 在 40% ~90% 之 间 。 
另 有 4 个 园区 未 提交 评估 表 ， 缺 少 相关 数据 。 

4. 地 区 循环 经 济 的 发 展 

各 地 区 根据 实际 情况 也 制定 了 地 区 循环 经 济 的 发 展 计划 ( 见 表 8 -5)。 
这 些 地 区 的 发 展 思 路 各 不 相同 。 例 如 ， 辽 宁 省 作为 国家 环保 总 局 2002 Ett 
准 建设 的 第 一 个 循环 经 济 建设 试点 省 ， 提 出 了 “3 +1” 模 式 ， 即 全 力 构建 
清洁 生产 企业 (小 循环 )、 生 态 工业 园区 (中 循环 ) 和 循环 经 济 型 社会 
(大 循环 ) ， 培 育 区 域 性 的 资源 再 生产 业 基 地 。 上 海 市 提出 了 三 省 市 联手 的 
发 展 思路 ， 山 东 强 调 以 园区 为 平台 ， 广 西 突出 生态 生态 型 地 区 的 发 展 思 
路 等 。 


表 8-5 各 地 区 发 展 循环 经 济 的 思路 与 措施 


地 区 


循环 经 济 的 发 展 思路 


循环 经 济 的 发 展 措施 





北京 


实施 “3 +3 +1” 的 总 体 思路 〈 即 围绕 企 
业 、 区 域 、 社 会 三 个 层面 ， 建 设 政策 、 技 
术 和 认 知 三 大 配套 支撑 环境 ， 推 动 清洁 生 
产 、 先 进 技术 设备 、 生 态 工业 园 、 工 业 再 
生产 等 一 批 重 点 项 目 ) 


(1) 建立 健全 发 展 循环 经 济 的 法 
规 体系 。(2) 完善 循环 经 济 技术 
ARER, G) 加 大 环境 经 济 写 
传 力度 





rm 


“五 个 三 ”的 总 体 思路 ( 即 结构 性 降 耗 、 
技术 性 降 耗 、 制 度 性 降 耗 三 管 齐 下 ， 小 、 
中 、 大 三 个 层面 推进 ， 实 行 输入 端 、 过 程 
中 、 输 出 端 三 个 环节 全 过 程 管理 ， 形 成 市 
场 、 社 会 、 政 府 三 方 联动 机 制 ， 与 江苏 、 
浙江 形成 三 省 市 联手 ) 





(1) 加 强 宏观 指导 ， 制 定 循环 经 
济 发 展 规划 。(2) BERUK o 
(3) 加 大 力度 推动 试点 建设 。 
(4) 形成 地 方 性 规范 和 标准 体系 。 
(5) 加 强 宣传 教育 。 (6) 研究 制 
定 循环 经 济 的 政策 体系 。 CO HM 
立 协同 推进 机 制 





天 津 


“OMAR” (与 新 一 轮 “ 嫁 接 、 改 造 、 调 
整 ”结合 ， 与 日 常 推行 清洁 生产 、 资 源 节 
约 综合 利用 、 环 境 保护 工作 结合 ， 与 发 展 
环境 保护 的 优势 产业 结合 ， 将 循环 经 济 理 
念 贯穿 到 企业 、 区 域 、 城 乡 整体 建设 中 ) 


(1) 推动 有 关 循 环 经 济 的 法 规 、 
政策 建设 。(2) 指导 各 项 规划 的 
编制 工作 。 (3) 加 强 对 循环 经 济 
的 技术 支持 。 (4) 组 织 建立 循环 
经 济 的 信息 服务 体系 





重庆 








“三 步 走 ”( 第 一 步 以 资源 合理 开发 和 环境 保 
护 治理 为 重点 ， 加 快 推进 经 济 增长 方式 从 粗 
放 型 向 集约 型 转变 。 第 二 步 以 资源 节约 和 生 
态 建设 为 重点 ， 建 成 循环 经 济 基本 框架 。 第 
三 步 以 建设 循环 型 社会 为 重点 ， 实 现 生态 环 
境 与 经 济 社 会 的 协调 发 展 ) 





(1) 搞 好 规划 。 (2) 调整 结构 。 
(3) 健全 法 制 。 (4) 完善 政策 。 
(5) 依靠 科技 。 (6) 示范 推广 。 
(7) 强化 管理 。 (8) 宣传 教育 。 
(9) 加 强 领导 
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地 区 


循环 经 济 的 发 展 思路 


续 表 
循环 经 济 的 发 展 措施 





江苏 


用 科学 发 展 观 指导 ， 以 增强 可 持续 发 展 能 
力 为 目标 ， 以 转变 经 济 增长 方式 为 主线 ， 
以 资源 节约 、 综 合 利用 、 清 洁 生产 为 载体 ， 
以 科技 进步 为 动力 ， 以 3R 为 原则 ， 分 类 试 
点 ， 有 序 推进 ， 逐 步 建立 循环 型 经 济 、 社 
会 体系 和 与 之 相 适应 的 资源 和 环境 基础 


(1) 推动 循环 经 济 试点 。(2) 全 
面 推行 清洁 生产 。 (3) 加 快 推动 
产业 结构 优化 升级 。 (4) 抓 好 资 
源 的 节约 和 综合 利用 。 (5) KH 
发 展 环保 产业 





山东 


以 工业 企业 为 基础 、 园 区 为 平台 ， 按 照 企 
业 、 园 区 和 城市 三 个 层次 ， 通 过 资源 节 
约 、 综 合 利 用 、 清 洁 生产 和 资源 再 生 四 个 
途径 ， 构 建 循环 经 济 体系 


(1) 加 快 产业 结构 调整 ， 提 高 资 
源 利 用 效益 。(2) 加 快 技术 进步 ， 
建立 循环 经 济 技术 支撑 体系 。(3) 
加 强 法 规 建设 和 政策 指导 ， 依 法 
推进 循环 经 济 。 (4) 发 挥 示范 带 
动作 用 ,促进 循环 经 济 全 面 发 展 。 
(5) 开展 宣传 教育 


—— 
加 强 循环 经 济 理念 的 宣传 ， 普 及 循环 经 济 


湖北 


知识 ,进一步 提 高 对 发 展 循环 经 济 的 认 
识 。 建 立 和 完善 发 展 循环 经 济 的 管理 体制 
和 运行 机 制 。 突 出 重点 ， 制 定 规划 ， 分 类 
指导 ， 建 构 推进 循环 经 济 发 展 的 基本 框 
架 。 加 强 循环 经 济 关 键 技术 、 共 性 技术 的 
研究 开发 和 推广 应 用 


(1) 树立 循环 经 济 的 发 展 理念 。 
(2) 制定 循环 经 济 发 展 目标 。 
(3) 大 力 推进 清洁 生产 。 (4) 努 
力 提高 资源 利用 效率 。 (5) 努力 
开展 循环 经 济 的 实践 





广西 


辽宁 


用 循环 经 济 的 理念 改造 传统 产业 ， 建 立 环 
境 友好 企业 和 生态 工业 园区 ， 以 循环 经 济 
为 核心 ， 积 极 建设 生态 省 、 生 态 市 、 生 态 
县 ， 从 根本 上 实现 资源 最 有 效 利 用 、 环 境 
与 经 济 协调 发 展 、 生 态 良性 循环 


(1) 彻底 转变 CDP 至 上 的 政策 目 
标 。(2) 加 快 立法 工作 。(3) 建 
立 有 利于 循环 经 济 发 展 的 政策 体 
系 。(4) 加 大 技术 开发 。(5) 加 
强 教育 宜 传 





从 老 工业 基地 改造 出 发 ， 结 合 各 地 资源 特 
点 和 产业 结构 采取 不 同 的 政策 和 措施 ， 特 
别 形成 “3 +1” 循 环 经 济 模式 


(1) 抓紧 制定 促进 循环 经 济 发 展 
的 规划 和 政策 。 (2) 按照 循环 经 
济 发 展 模式 调整 产业 结构 。 (3) 
进一步 加 强 循环 经 济 试点 和 推广 工 
作 。 (4) 建立 完善 促进 循环 经 济 
发 展 的 技术 支撑 体系 。 (5) 构筑 
绿色 GDP 核算 体系 和 考核 体系 





浙江 
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以 减少 资源 消耗 、 降 低 废 物 排放 和 提高 资 
源 生产 率 为 目标 ， 以 技术 创新 和 制度 创新 
为 动力 ， 积 极 推行 结构 调整 ， 加 强 监督 管 
理 ， 完 善政 策 措施 ， 为 建立 比较 完善 的 循 
环 经 济 法 律 法 规 体系 、 政 策 支 持 体系 、 技 
术 创 新 体系 和 有 效 的 激励 约束 机 制 ， 制 定 
循环 经 济 发 展 中 长 期 战略 目标 和 分 阶段 推 
进 计 划 莫 定 基础 





(1) 用 循环 经 济 的 理念 指导 工业 
领域 可 持续 发 展 。 (2) 把 发 展 循 
环 经 济 纳入 政府 的 主要 目标 。(3) 
加 强 宣传 ， 提 高 公众 的 资源 意识 、 
环境 意识 。 (4) 依靠 政策 导向 ， 
推动 循环 经 济 发 展 。 (5) 综合 利 
用 新 技术 的 开展 、 推 广 ， 积 极 培 
育 示 范 项 目 





BR 
地 区 循环 经 济 的 发 展 思路 循环 经 济 的 发 展 措施 





(1) 加 强 多 层次 全 方位 生态 环境 
建设 。(2) 转变 思想 ， 提 高 环保 
和 生态 意识 。 (3) 建立 与 循环 型 
社会 相 适 应 的 政策 法 规 体系 。 
(4) 加 强 和 完善 贵阳 市 生态 环境 
管理 。 (5) 制定 促进 资源 减 量 、 
重复 使 用 和 循环 利用 的 产业 政策 。 
(6) 提高 资源 利用 效率 


贵阳 





以 科学 发 展 根据 自身 区 位 优势 
BARRRANE EN (1) 建立 健全 循环 经 济 的 政策 法 
和 经 济 社会 发 展 特点 ， 加 快 发 展 循 环 经 
规 体系 。 (2) 构建 绿色 技术 支撑 
济 ， 大 力 推进 节约 降 耗 ， 提 高 并 源 利用 效 
da UA | 体系 。 (3) 促进 产业 结构 调整 
Xa 全 面 推行 清洁 生产 ， 从 源头 减少 污染 
深圳 yi (4) 扩大 绿色 需求 ， 大 力 个 导 绿 
物 的 产生 ; 开展 资源 综合 利用 ， 最 大 限度 
色 消费 。(5) 建立 绿色 GDP 核算 
利用 站 源 ， 发 展 环保 产业 ， 为 笃 环 经 济 发 | AE D ER 
展 提供 物质 技术 保障 ， 努 力 实现 经 济 效 | ER 
益 、 社 会 效益 和 生态 效益 的 有 机 统一 


资料 来 源 : RE (2006) 








8.2 存在 问题 与 体制 性 障碍 


尽管 清洁 生产 、 国 家 生态 工业 园 、 循 环 经 济 企业 试点 、 地 区 试点 等 工 
作 的 开展 ， 为 我 国 的 循环 经 济 发 展 莫 定 了 基础 ， 但 是 还 必须 看 到 ， 这 仅 限 
于 单个 的 企业 或 少数 行业 、 地 区 取得 的 阶段 性 的 成 果 ， 对 整个 国家 的 可 持 
续 发 展 战略 来 说 是 远 远 不 够 的 。 这 些 活动 的 进展 也 暴露 出 目前 循环 经 济 工 
作 中 的 很 多 问题 。 例 如 ， 在 清洁 生产 活动 的 推广 中 ， 主 动 要 求 进行 清洁 生 
产 审核 的 不 多 ， 搞 过 审核 的 企业 其 成 果 也 很 难 持久 ， 并 且 推 动 清洁 生产 往 
往 依 靠 发 达 国 家 或 国际 组 织 的 赠 款 项 目 ， 企 业 缺 乏 自主 的 动机 。 又 如 ， 各 
地 区 根据 各 地 的 实际 情况 也 都 制定 了 相应 的 循环 经 济 发 展 思路 ， 但 是 在 执 
行 过 程 中 ， 往 往 以 增长 速度 为 第 一 目标 ， 生 态 环境 降 为 次 要 目标 。 再 如 
在 WEEE 回收 过 程 中 ,究竟 谁 该 为 废弃 物 付费 的 责任 界定 等 问题 在 现行 法 
规 中 没有 明确 体现 ， 消 费 者 将 其 看 作 是 一 种 收入 增加 的 机 会 ， 从 而 导致 废 
弃 物 回收 流向 非 正规 渠道 。 

以 上 种 种 问题 的 出 现 ， 实 际 上 反映 了 我 国 目前 循环 经 济 的 发 展 仍然 存 
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在 体制 性 障碍 的 事实 。 这 些 体制 性 的 障碍 主要 包括 : 法 律 障碍 、 市 场 机 制 
障碍 、 激 励 缺 乏 、 公 众 参 与 机 制 缺乏 等 方面 。 这 些 障 碍 的 存在 阻碍 了 循环 
经 济 的 进一步 发 展 ， 并 且 障 碍 的 解决 难度 非常 大 ， 不 能 依靠 某 一 种 机 制 的 
完善 来 实现 ， 因 为 它们 有 了 时 往往 是 交织 在 一 起 的 ， 一 种 障碍 引发 了 另 一 种 
障碍 ， 一 种 障碍 的 解决 要 以 另 一 种 障碍 的 解决 为 条 件 。 要 保证 循环 经 济 在 
我 国 顺利 地 进行 ， 必 须 建立 一 套 相 配套 的 科学 的 运行 机 制 ， 这 种 机 制 应 该 
包括 相应 的 政策 法 规 体系 ， 强 大 的 执行 力 、 有 效 的 激励 等 。 

1. 法 律 法 规 的 障碍 

我 国 目前 涉及 对 废弃 物 进 行 管理 的 法 律 法 规 包 括 《 清 洁 生 产 促进 法 》、 
《固体 废物 污染 环境 整治 法 》、 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 》、 
《电子 信息 产品 污染 控制 管理 办 法 》、《 电 子 废物 污染 环境 防治 管理 办 法 》。 
表明 上 看 ， 这 些 法 律 法 规 体现 着 我 国 在 废弃 物 管理 领域 的 规定 比较 完善 
但 实际 上 ， 这 些 法 律 法 规 的 存在 恰恰 反映 了 我 国 在 循环 经 济 立 法 领域 中 的 
法 律 不 健全 、 不 规范 、 互 相 重合 而 又 责任 不 清 的 现状 。 

首先 ， 我 国 循环 经 济 的 法 律 并 不 健全 。 循 环 经 济 的 实现 需要 法 律 法 规 
的 约束 ， 而 我 国 目前 缺乏 针对 循环 经 济 的 专门 法 律 。《 清 洁 生产 促进 法 》、 
《固体 废物 污染 环境 整治 法 》、 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 》、 
《电子 信息 产品 污染 控制 管理 办 法 》、《 电 子 废物 污染 环境 防治 管理 办 法 》 
等 法 律 法规 尽 管 在 条 文中 对 废弃 物 的 循环 再 利用 有 所 涉及 ,但 它们 都 不 是 
针对 循环 经 济 的 专门 立法 。 而 且 每 个 法 规 主 要 涉及 的 是 废弃 物 从 回收 到 再 
利用 的 产业 链条 中 某 个 特定 环节 的 特殊 规定 ， 而 没有 对 产业 链 各 个 环节 统 
一 考虑 的 综合 立法 。 不 仅 循环 经 济 的 立法 缺乏 ， 而 且 已 有 法 律 法 规 之 间 的 
层次 也 不 清晰 。 

反观 在 循环 经 济 开展 得 非常 好 的 日 本 ， 健 全 的 循环 经 济 立法 起 到 了 推 
动 循 环 型 社会 建设 的 作用 ， 使 循环 经 济 开 展 得 规范 而 高 效 。 例 如 ， 日 本 采 
取 基 本 法 统领 综合 法 和 专项 法 的 模式 ， 其 循环 经 济 法 律 分 为 三 个 层面 : X 
础 层面 有 一 部 基本 法 ， 即 《推进 形成 循环 型 社会 基本 法 》， 该 法 律 确定 了 
21 世纪 建立 循环 型 经 济 社会 的 战略 方针 ; 第 二 层面 有 两 部 综合 性 法 律 ， 即 
《固体 废弃 物 管理 与 公共 清洁 法 》 和 《促进 资源 有 效 利 用 法 》， 前 者 执行 
“污染 者 付费 原则 ”， 明 确 规 定 了 排放 工业 垃圾 的 企业 的 责任 ， 后 者 强调 在 
工业 制品 的 设计 、 生 产 、 销 售 、 人 和 修理、 报废 各 环节 要 综合 实施 3R 原则 ， 
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达到 资源 的 有 效 利用 ; 第 三 层面 是 根据 各 种 产品 的 性 质 制定 的 具体 法 律 法 
规 ， 如 《家 用 电器 再 利用 法 》、《 容 器 与 包装 分 类 回收 法 》、《 汽 车 循环 法 》 
等 。 这 三 个 层面 的 法 律 相互 呼应 ，2001 年 4 月 全 面 实施 ， 极 大 地 推动 了 日 
本 循环 型 社会 的 建设 。 

其 次 ， 综 合 性 、 统 帅 性 立法 的 缺乏 致使 废弃 物 的 管理 政 出 多 头 ， 职 责 
交叉 重合。 例如 在 对 废弃 电子 产品 的 管理 上 , 《电子 信息 产品 污染 控制 管 
理 办 法 》 主要 控制 厂商 的 材料 使 用 行为 , 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 
管理 条 例 》 主要 规范 回收 行为 , 《电子 废物 污染 环境 防治 管理 办 法 》 主要 
管理 拆 解 、 利 用 与 处 理 过 程 ， 这 就 造成 信息 产业 部 管制 生产 行为 、 发 改 委 
管制 回收 行为 、 环 保 总 局 管制 再 利用 行为 的 多 头 管理 模式 。 这 种 多 头 管理 
不 仅 没有 解决 WEEE 产业 链 的 高 效 运行 问题 ， 反 而 是 在 规定 上 互 有 交叉 重 
登 。 例 如 ， 国 家 发 改 委 起 草 的 《废旧 家 电 及 电子 产品 回收 处 理 管理 条 例 》 
规定 ,“ 省 级 地 方 政府 资 源 综合 利用 主管 部 门 负责 本 行政 区 域内 废旧 家 电 
处 理 企业 的 资格 认定 工作 "; 国家 环保 总 局 起 草 的 《电子 废弃 物 污染 环境 
防治 管理 办 法 》 规 定 ，“ 从事 收 集 、 贮 存 、 拆 解 、 利 用 、 处 置 电子 废弃 物 
经 营 活动 的 单位 ， 应 当 向 所 在 地 设 区 的 市 级 或 省 级 人 民政 府 环境 保护 行政 
主管 部 门 申请 登记 备案 。 从 事 收 集 、 贮 存 、 拆 解 、 利 用 、 处 置 电子 废弃 物 
经 营 活动 的 单位 ， 必 须 按照 国家 有 关 法 规 的 规定 ， 申 请 领取 危险 废物 经 营 
许可 证 ” 。 上 述 规定 显然 会 带 来 管理 职责 重合 的 问题 ， 加 重 了 电子 废弃 物 
处 理 企业 的 负担 。 尽 管 从 从 属 关系 上 看 ， 由 发 改 委 起 草 《 废 旧 家 电 及 电子 
产品 回收 处 理 管理 条 例 》 的 法 律 位 阶 ， 要 高 于 作为 部 门 规章 《电子 废物 污 
染 环境 防治 管理 办 法 》， 按 照 《立法 法 》 中 下 位 法 不 得 与 上 位 法 相抵 触 的 
原理 ， 后 一 部 法 规 不 得 与 前 一 部 相抵 触 ， 但 这 种 政 出 多 门 的 状况 实际 上 反 
映 了 对 电子 废弃 物 进行 管制 的 思路 混乱 ， 从 而 无 法 实现 高 效 的 运作 。 

第 三 ， 法 规 中 关于 生产 、 处 置 的 各 项 规定 较 多 ， 但 真正 需要 明确 的 责 
任 又 模糊 不 清 。 例 如 ， 对 消费 后 的 电子 废弃 物 ， 究 竟 谁 是 责任 者 ? 现 有 法 
规 对 这 一 问题 没有 明确 说 明 ， 这 直接 导致 了 正规 的 电子 废弃 物 处 理 企业 无 
法 与 非 正 规 渠 道 进行 竞争 。 在 有 些 法 律 中 (如 新 起 草 的 循环 经 济 法 中 )， 
提 到 了 生产 者 责任 延伸 ， 这 似乎 是 将 生产 者 作为 电子 废弃 物产 生 的 责任 
人 ， 而 消费 者 不 承担 责任 。 根 据 谁 污染 谁 付费 的 原则 ， 生 产 者 应 承担 相应 
的 回收 与 处 置 成 本 。 但 问题 是 ,我 国 目前 并 没有 明确 的 法 律 要 求 企业 必须 





155- 


运行 机 制 与 发 展 战略 一 基于 产业 链 视 角 的 分 析 gp 


"The Operating Mechanism and Development Statogy of CrouarEoonomy Analysis Based on a Perspective of industie Chain 





回收 消费 后 的 废弃 电子 产品 ， 因 此 生产 者 责任 延伸 就 成 为 了 一 句 空话 ， 无 
法 落 到 实处 。 由 于 消费 者 不 承担 责任 ， 消 费 者 就 有 动机 将 废弃 电子 产品 卖 
给 非 正 规 渠道 的 回收 者 从 而 增加 自己 的 收入 。 如 果 将 消费 者 作为 责任 人 ， 
要 求 消费 者 必须 为 废弃 电子 产品 回收 与 处 置 付费 ， 则 如 何 对 消费 者 进行 有 
效 的 监督 ， 以 防止 “ 偷 排 ” 或 私下 卖 给 非 正规 渠道 ? 监督 消费 者 的 成 本 可 
能 远 远大 于 监督 生产 者 的 成 本 。 因 此 ， 不 同 的 责任 划分 需要 政府 部 门 实施 
不 同 的 管制 措施 ， 而 责任 模糊 不 清 ， 只 会 使 正规 渠道 的 废弃 物 再 利用 难以 
落实 ， 间 接 促进 了 非 正 规 渠道 的 日 益 发 展 。 

RE WEEE 再 利用 的 多 头 监管 状况 充分 说 明 ， 环 境 保护 的 多 头 监管 不 
仅 使 生态 建设 和 环境 保护 的 行动 难以 协调 一 致 ， 而 且 容易 出 现 政 出 多 门 、 
政策 冲突 ， 甚 至 政策 盲区 。 没 有 对 废弃 物 的 产生 责任 作出 明确 划分 ， 即 使 
对 WEEE 的 回收 、 加 工 处 理 等 环节 进行 了 严格 的 规定 ， 试 图 依靠 消费 者 的 
道德 感 来 解决 回收 问题 ， 也 会 导致 正规 的 WEEE 处 理 企业 根本 没有 足够 的 
原料 来 源 。 

2. 市场 机 制 的 缺乏 

要 使 企业 加 入 到 循环 经 济 的 实践 中 来 ， 仅 仅 靠 道德 的 号 召 是 无 法 完成 
的 ， 必 须 有 一 定 的 激励 措施 。 但 我 国 目前 发 展 循环 经 济 的 激励 机 制 还 不 完 
善 ， 尤 其 是 依靠 市 场 机 制 来 解决 再 利用 问题 的 机 制 更 是 缺乏 。 没 有 市 场 机 
制 ， 单 纯 以 法 律 法 规 为 约束 企业 再 利用 行为 的 依据 ， 或 者 靠 政府 部 门 提供 
一 定 的 资助 和 优惠 政策 ， 不 仅 监 督 与 实施 的 成 本 高 晶 ， 而 且 根本 就 无 法 调 
, 动 企 业 的 参与 积极 性 。 

我 国 推行 清洁 生产 活动 中 所 遇 到 的 问题 恰恰 能 够 反映 出 市 场 机 制 缺乏 
导致 循环 经 济 难以 深入 开展 的 状况 。 从 总 体 上 看 ， 发 达 国 家 推行 清洁 生产 
主要 采用 的 是 企业 自愿 基础 上 的 供给 侧 推动 机 制 ， 即 由 政府 部 门 提供 一 定 
程度 的 资助 或 优惠 政策 ， 鼓 励 企 业 进行 清洁 生产 审核 。 我 国 的 清洁 生产 也 
是 采用 这 种 手段 来 推行 的 ， 而 且 是 发 展 中 国家 开展 得 最 好 的 ， 得 到 了 国际 
社会 的 广泛 承认 。 但 实践 证 明 ， 单 纯 依靠 这 种 机 制 不 能 大 面积 、 有 效 地 激 
发 企业 自主 地 进行 清洁 生产 ,主动 要 求 进行 清洁 生产 审核 的 不 多 ， 搞 过 审 
核 的 其 成 果 也 很 难 持久 。 造 成 这 些 问题 的 原因 在 于 我 国 目前 推动 清洁 生产 
采用 的 是 政府 主导 机 制 ， 但 是 由 于 政府 经 费 不 足 ， 经 济 效益 好 的 企业 不 
多 ， 推 动 清洁 生产 往往 依靠 发 达 国 家 或 国际 组 织 的 赠 款 项 目 ， 而 企业 自身 
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缺乏 开展 清洁 生产 的 积极 性 。 例 如 ，《 中 华人 民 共和 国清 洁 生 产 促进 法 》 
规定 了 两 类 不 同性 质 的 企业 清洁 生产 审核 标准 。 第 一 类 是 超标 排污 和 使 用 
有 毒 有 害 原料 或 排放 有 毒 有 害 物质 的 ， 明 确 规定 由 环保 行政 主管 部 门 负责 
强制 性 审核 的 组 织 和 管理 。 第 二 类 是 达标 且 不 使 用 有 毒 有 害 原料 ， 也 不 排 
放 有 毒 有 害 物质 的 企业 。 第 二 类 是 自愿 进行 清洁 生产 审核 的 企业 ， 目 前 这 
类 企业 的 清洁 生产 难以 展开 。 对 这 类 企业 的 清洁 生产 审核 ， 就 可 以 借鉴 一 
些 通过 市 场 激励 建立 起 企业 资源 参与 机 制 的 环境 管制 措施 。 如 ，IS014000 
启动 时 间 比 清洁 生产 晚 ， 但 现在 搞 得 如 火 如 蔡 。 近 几 年 ， 环 境 标志 也 开展 
得 很 好 。 我 国 在 没有 很 多 国际 援助 的 情况 下 ， 建 立 了 自我 发 展 机 制 ， 越 来 
越 多 的 企业 主动 要 求 进行 18014000 认证 和 环境 标志 认证 。 其 根本 原因 ， 是 
因为 18014000 认证 和 环境 标志 认证 直接 与 企业 的 市 场 销售 挂钩 ， 满 足 了 企 
业 的 这 一 最 大 需求 。 因 此 ， 清 洁 生产 以 及 其 他 的 循环 经 济 实践 活动 也 可 以 
借鉴 这 些 成 功 的 以 市 场 激励 机 制 为 主 的 环境 管制 措施 ， 调 动 企 业 参 加 清洁 
生产 审核 的 积极 性 。 

市 场 机 制 所 具有 的 低 成 本 性 是 其 优 于 其 他 机 制 的 最 重要 特点 ， 因 此 ， 
任何 循环 经 济 实践 活动 的 开展 首先 都 要 考虑 是 否 能 够 通过 市 场 途径 来 解 
决 ， 只 有 在 市 场 机 制 无 法 发 挥 作 用 的 前 提 下 才 应 该 考虑 其 他 机 制 的 可 行 
性 。 清 洁 生产 无 法 象 环境 认证 制度 那样 吸引 企业 的 主动 参与 ， 就 在 于 后 
者 采用 的 是 市 场 化 的 运作 方式 ， 调 动 起 了 企业 的 经 济 性 ， 从 而 极 大 地 降 
低 了 监督 与 推行 成 本 。 但 要 注意 的 是 ， 环 境 资源 本 质 上 具有 公共 物品 的 
属性 ， 决 定 了 市 场 机 制 不 可 能 主动 接受 循环 经 济 模式 。 市 场 机 制 发 挥 作 
用 的 前 提 是 各 项 激励 措施 到 位 ， 对 违反 法 规 行为 的 制裁 要 严厉 。 也 就 是 
说 ， 由 于 环境 问题 本 质 上 是 市 场 失 灵 造 成 的 ， 要 重新 创造 出 一 个 合适 的 
市 场 环境 才能 保证 市 场 机 制 去 发 挥 作用 ， 而 创造 这 样 一 个 市 场 环境 实际 
上 就 是 为 这 个 市 场 提供 激励 与 规则 ， 在 激励 与 规则 这 个 “底盘 ”上 市 场 
机 制 的 “发 动机 ”才能 运转 起 来 。 所 以 ， 在 为 循环 经 济 的 发 展 建立 一 个 
市 场 机 制 时 ， 不 仅仅 是 指 要 象 1014000 和 环境 认证 制度 那样 按照 市 场 规 
律 来 指导 循环 经 济 活动 ， 还 要 看 到 这 种 市 场 机 制 发 挥 作用 的 市 场 环境 是 
什么 ， 如何 才能 够 建立 起 这 种 市 场 环境 ， 以 及 这 种 环境 如 何 保证 市 场 机 
制 的 有 效 运行 ， 这样， 才能 真正 建立 起 一 个 高 效 运行 的 循环 经 济 市 场 
机 制 。 
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3. 成 本 -收益 障碍 与 北 选 择 

追求 自身 的 经 济 利益 是 企业 发 展 循环 经 济 的 最 根本 动因 。 通 过 发 展 循 
环 经 济 ， 企 业 可 以 实现 废物 减 排 以 及 资源 、 能 源 节 约 ， 进 而 大 大 降低 成 
本 。 但 是 ， 与 发 展 循 环 经 济 所 需 的 巨大 投入 相 比 ， 这 些 节 省 下 的 成 本 可 以 
说 是 相当 微薄 。 因 此 ， 成 本 与 收益 的 倒挂 导致 企业 没有 动机 主动 地 发 展 循 
环 经 济 。 而 造成 这 种 状况 的 原因 是 资源 价格 的 不 合理 与 排污 收费 的 费 率 设 
置 不 合理 ， 企 业 发 现 排放 污染 物 的 成 本 小 于 再 利用 所 能 带 来 的 收益 。 

严重 的 成 本 收益 倒挂 与 不 恰当 的 法 规 执行 力 相 结合 会 带 来 逆向 选择 问 
题 。 例 如 ， 正 规 的 企业 投入 大 量 的 资源 发 展 循环 经 济 ， 但 由 于 相关 法 律 法 
规 的 执行 力度 不 够 ， 一 些 企业 逃避 了 本 该 承担 的 环境 治理 责任 ， 根 本 没 做 
到 严格 遵循 各 项 管理 规章 制度 、 投 入 大 量 资金 购买 环保 设备 、 达 标 治理 以 
及 综合 利用 “三 废 ”等 ， 从 而 使 其 生产 成 本 大 大 降低 ， 在 市 场 上 仅 靠 价格 
优势 就 会 使 正规 企业 处 于 不 利 地 位 。 严 重 时 甚至 会 导致 逆向 选择 问题 ， 即 
正规 企业 会 被 非 正 规 企业 驱逐 出 市 场 。 

逆向 选择 问题 在 WEEE 的 回收 中 已 经 成 为 一 个 阻碍 再 利用 产业 链 健康 
发 展 的 关键 问题 。 由 于 非 正 规 渠道 采用 的 是 手工 作坊 生产 方式 ， 成 本 非常 
低 ， 他 们 能 够 为 回收 的 废旧 电子 产品 支付 一 定 的 高 价格 。 而 正规 的 处 理 渠 
道 环保 设备 投资 大 、 运 行 成 本 高 ， 不 能 为 废旧 电子 产品 给 出 具有 竞争 力 的 
价格 。 因 此 消费 者 更 愿意 将 废弃 产品 出 售 给 非 正规 的 回收 渠道 ， 导 致 正规 
的 电子 废弃 物 处 理 厂 得 不 到 货源 ， 从 而 被 排挤 出 市 场 。 如 果 不 对 这 种 逆 选 
择机 制 给 予 足够 的 重视 ， 循 环 经 济 将 很 难 真正 地 开展 起 来 。 

4. 税 费 障碍 

我 国 现行 的 经 济 制度 中 有 许多 地 方 制约 循环 经 济 的 发 展 ， 税 费 的 不 合 
理 就 是 其 中 之 一 。 

首先 , 以 增值 税 为 主 的 现行 税收 制度 对 企业 节约 资源 和 循环 利用 资源 
起 到 抑制 作用 。 我 国 的 税收 制度 是 建立 在 增值 税 基础 上 。2005 年 增值 税 
10792. 11 亿 元 ， 占 全 部 税收 的 比重 为 37.1 % ， 而 消费 税 只 占 5.67 % 。 
2006 年 国内 增值 税 为 12895 亿 元 ， 比 2005 年 增长 20.5 % ， 占 2006 年 全 
部 税收 收入 的 比重 为 34. 26 % 。2006 年 我 国 消费 税 为 1886 亿 元 , 虽然 同比 
增长 15. 4 %, 但 占 全 部 税收 收入 的 比重 比 2005 年 有 所 下 降 ， 只 占 5% 。 
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2007 年 一 季度 ， 国 内 增值 税 增幅 在 20% 以 上 。 增 值 税 是 就 商品 价值 中 增值 
额 课 征 的 一 个 税种 。 这 种 以 增值 税 为 主体 的 税制 结构 实际 上 是 鼓励 多 消 
费 、 少 增值 ， 对 企业 节约 资源 和 循环 利用 资源 起 到 了 抑制 作用 ， 原 因 是 循 
环 利用 资源 的 企业 原材料 成 本 较 低 ， 其 成 本 中 增值 部 分 所 占 比 例 较 高 ， 而 
增值 税 是 按照 增值 的 比例 缴 税 的 ， 增 值 比 例 越 高 缴 税 就 越 高 。 因 此 ， 按 产 
值 计 算 ， 循 环 利用 资源 反而 需要 缴纳 更 高 比例 的 税 。 企 业 所 得 税 虽 然 对 利 
用 生产 过 程 的 废 酒 、 废 气 、 废 水 生产 产品 等 给 予 了 税收 优惠 ， 但 这 些 税收 
优惠 仅 限 于 减免 税 ， 形 式 单一 ， 缺 乏 灵 活性 。 

其 次 ， 就 资源 税 而 言 ，2005 年 资源 税收 入 142 亿 元 ， 只 占 当 年 我 国税 
收 收入 总 额 的 0. 46 % 。2006 年 ， 资 源 税收 入 207.26 亿 元 ， 同 比 增长 45.3 
96 ， 占 当年 税收 收入 总 额 的 0.55 % ， 比 例 依然 偏 低 。 原 因 之 一 是 资源 税 
征收 范围 过 罕 ， 仅 局 限于 对 煤 、 石 油 、 天 然 气 等 矿藏 品 和 盐 ， 对 大 部 分 非 
矿藏 品 资源 都 没有 征 税 ， 对 资源 的 合理 利用 起 不 到 明显 的 调节 作用 ; 原因 
之 二 是 计 税 依据 不 合理 。 我 国资 源 税 的 计 税 依据 是 按 销售 量 或 自用 量 计 
税 ， 这 使 企业 对 开采 而 没有 销售 或 自用 的 资源 不 付 任何 税收 代价 ， 间 接 鼓 
励 了 企业 对 自然 资源 的 过 度 开采 和 浪费 ; 原因 之 三 是 已 开征 的 资源 税率 太 
低 ， 各 档 之 间 的 差距 过 小 ， 如 原 有 80 元 / 吨 ~ 30 元 / 吨 ， 天 然 气 20 元 /万 
立方 米 ~ 150 元 /万 立方 米 ， 煤 炭 0.3 元 / 吨 ~ 5 元 / 吨 ， 较 低 的 资源 税率 不 
利于 企业 节约 和 循环 利用 资源 。 

最 后 ， 现 行 排污 收费 制度 存在 的 不 合理 也 阻碍 着 循环 经 济 的 发 展 。 目 
前 ， 企 业 所 交 超 标 排污 费 仅 相当 于 污染 治理 费用 的 10% ~ 1590 ， 造 成 了 企 
业 宁 愿 交纳 排污 费 也 不 愿 积极 治理 污染 。 而 实行 排污 收费 的 依据 采用 的 是 
单项 超标 排污 收费 制度 ， 进 一 步 减弱 了 企业 减少 排污 、 加 强 资 源 综 合 利用 
的 积极 性 。 单 项 收费 是 指 当 排放 的 污染 物 在 同一 排污 口 含有 两 种 以 上 有 害 
物质 时 ， 按 最 高 一 种 计算 排污 费 ， 导 致 排污 者 仅 注意 被 收费 的 污染 物 的 治 
理 。 超 标 收费 是 指 只 对 超过 浓度 标准 的 排污 者 征收 ， 造 成 排污 者 只 要 不 超 
过 污染 物 排放 标准 ， 就 可 以 无 偿 使 用 环境 容量 资源 。 现 行政 策 规定 排污 费 
只 能 用 于 工业 污染 的 末端 治理 , 不 能 用 于 清洁 生产 和 集中 控制 设施 , 影响 
了 投资 效果 。 

5. 技术 障碍 


从 “ 减 量化 ”到 “再 利用 ”再 到 “资源 化 ”， 循 环 经 济 的 每 一 个 环节 
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都 离 不 开 成 熟 的 污染 治理 技术 、 废 物 利 用 技术 、 清 洁 生产 技术 、 能 源 综合 
利用 技术 、 回 收 和 再 循环 技术 、 资 源 重复 利用 和 替代 技术 、 环 境 监测 技术 
以 及 网 络 运输 技术 和 生态 工业 链接 技术 作为 支撑 ， 这 是 循环 经 济 由 理论 向 
实践 转变 的 关键 。 

我 国 的 技术 水 平 与 发 达 国家 相 比 存在 较 大 的 差距 ， 尚 未 形成 高 效 完整 
的 技术 支撑 体系 。 现 阶段 我 国 关键 技术 设备 接近 国际 先进 水 平 的 仅 占 
15% ， 科 技 整体 水 平 落后 发 达 国家 约 15 年 ~ 20 年 。 在 大 型 燃 煤 电厂 烟 气 
脱硫 、 城 市 垃圾 资源 化 、 城 市 生活 污水 处 理 和 高 浓度 有 机 废水 治理 等 重要 
领域 缺乏 自己 的 制造 技术 ， 号 待 提高 技术 装备 水 平 。 目 前 ， 尽 管 我 国 已 经 
建立 了 若干 清洁 生产 中 心 ， 公 布 了 一 批 冶金 、 化 工 等 行业 的 清洁 生产 技 
术 ， 然 而 对 于 众多 的 工业 企业 而 言 ， 这 些 技术 支持 是 有 限 的 。 而 且 ， 循 环 
经 济 所 需 的 不 仅仅 是 重 在 源头 控制 的 清洁 生产 技术 ， 还 包括 废弃 物资 源 
化 、 无 害 化 等 末端 处 理 技术 。 因 此 ， 国 家 的 技术 支持 还 无 法 满足 全 面 发 展 
循环 经 济 的 要 求 。 

在 循环 经 济 发 展 比较 好 的 国家 中 ， 企 业 是 循环 科技 的 主要 供给 者 。 而 
在 我 国 即使 是 大 中 型 工业 企业 ， 自 身 拥 有 研发 机 构 的 不 到 半数 ， 更 不 用 说 
那些 规模 小 、 寿 命 短 、 资 金 有 限 的 小 企业 了 。 没 有 技术 研发 机 构 的 企业 ， 
只 是 纯粹 的 制造 工厂 ， 对 众多 设备 陈旧 、 技 术 工 艺 落 后 的 工业 企业 而 言 
无 论 在 科技 主导 生产 力 的 市 场 ， 还 是 在 开发 新 产品 时 都 毫 无 优势 可 言 ， 在 
生产 工艺 、 产 品 设计 、 资 源 利用 方面 也 很 难得 到 改进 ， 从 而 阻碍 循环 经 济 
的 发 展 。 

6. 考核 与 执行 机 制 的 障碍 

我 国 的 循环 经 济 是 以 一 种 “ 自 上 而 下 ”的 方式 推动 进行 的 ， 通 过 各 级 
政府 的 层 层 向 下 传达 ， 来 确保 循环 经 济 在 全 社会 的 贯彻 执行 。 这 种 “ 自 上 
而 下 ”的 动员 方式 极 易 带 来 考核 机 制 上 的 “软化 ”与 执行 上 的 “公文 化 "。 

首先 ， 在 地 方 官员 的 考核 机 制 上 ， 发 展 循环 经 济 作为 多 重 目标 之 一 ， 
实际 上 被 “软化 " 。 多 年 来 ， 下 级 官员 作为 上 级 部 门 的 代理 人 ， 需 要 接受 
上 级 部 门 的 多 重任 务 ， 上 级 部 门 对 下 级 官员 的 考核 指标 也 是 多 元 的 ， 如 经 
BES (GDP 增加 ) 、 就 业 扩 大 、 财 政 收入 增多 、 节 能 减 排 、 环 境 保护 等 
等 。 这 些 目标 有 些 是 有 约束 力 的 硬指标 ， 有 些 是 软 指 标 ， 有 些 是 近期 目 
标 ， 有 些 是 远 期 目标 。 上 级 政府 对 下 级 官员 的 任期 内 政绩 考核 、 晋 升 机 会 
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的 提供 等 实际 上 都 与 硬指标 与 短期 指标 有 关 。 因 此 ， 尽 管 上 级 部 门 为 下 级 
官员 设置 了 多 重任 务 ， 但 在 实际 的 考核 过 程 中 存在 着 “软化 ”现象 。 作 为 
理性 的 代理 人 ， 下 级 官员 会 充分 利用 这 种 考核 机 制 上 的 “软化 "， 在 任期 
内 和 政府 财力 有 限 的 情况 下 ， 必 然 要 优先 保证 经 济 发 展 、 就 业 扩大 、 收 入 
增加 等 硬指标 或 短期 目标 的 实现 ， 而 不 会 将 清洁 生产 、 循 环 再 利用 等 软 约 
束 目标 排 在 优先 的 位 置 上 。 

其 次 ， 在 执行 的 过 程 中 ， 下 级 政府 作为 上 级 政府 的 “代理 人 "， 会 从 
自身 利益 出 发 采取 一 种 “公文 化 ”的 处 理 方法 ， 即 对 循环 经 济 的 发 展 大 
力 宣传 ， 但 在 执行 的 过 程 却 不 愿 投入 足够 的 资源 。 由 于 考核 目标 上 的 “ 软 
化 "， 地 方 官 员 实际 上 不 愿意 为 发 展 循环 经 济 投入 足够 的 资源 ， 因 为 有 限 
的 资源 如 果 配 置 到 环境 治理 上 ， 就 会 减缓 GDP 的 增长 速度 ， 从 而 损害 地 方 
官员 在 硬指标 上 的 表现 。 但 是 ,循环 经 济 作为 一 种 新 的 经 济 增长 ， 得 到 了 
中 央 政府 的 高 度 重视 ， 地 方 官员 出 于 个 人 利益 的 考虑 必然 投 其 所 好 ， 在 宣 
传 上 与 上 级 部 门 保持 高 度 一 致 。 这 种 地 方 官员 在 实际 执行 上 的 “不 作为 "、 
但 在 宣传 上 的 “高 度 重视 "， 就 导致 了 对 循环 经 济 采取 了 一 种 “公文 化 ” 
处 理 方式 ， 各 级 政府 都 在 大 力 宣传 ， 但 却 不 愿意 真正 投入 资源 去 实施 。 例 
如 ， 在 十 六 届 三 中 全 会 提出 科学 发 展 观 以 来 ， 有 关 部 门 组 织 开 展 了 循环 经 
济 与 资源 节约 型 社会 “十 一 五 ”规划 、 发 展 战略 的 研究 ， 着 手 循环 经 济 立 
法 的 前 期 工作 ， 并 加 大 了 对 发 展 循环 经 济 的 宣传 力度 。 随 后 ， 各 省 市 也 开 
始 逐 级 的 制定 地 区 的 循环 经 济 发 展 规划 ( 见 表 8 -3)。 这 种 自 上 而 下 的 动 
员 方 式 以 极 高 的 效率 普及 了 对 循环 经 济 的 了 解 ， 但 执行 的 效果 却 未 必 理 
想 。 很 多 地 区 的 循环 经 济 规划 流 于 形式 ， 或 是 仅仅 满足 于 通过 树立 个 别 的 
典型 企业 出 政绩 的 方式 ， 而 不 是 认识 去 发 掘 本 地 区 发 展 循 环 经 济 的 障碍 是 
什么 以 及 如 何 去 解 决 这 些 问题 。 

7， 管 理 体制 的 障碍 

发 展 循环 经 济 需 要 公平 高 效 的 体制 保障 ， 而 我 国 发 展 循环 经 济 的 主管 
机 构 以 及 相关 主体 的 责 权利 并 不 明晰 。 在 目前 的 体制 下 ， 发 展 和 改革 委员 
会 、 环 境 保护 主管 部 门 、 经 济 贸易 委员 会 、 甚 至 信息 部 等 部 门 都 在 抓 循 环 
经 济 的 管理 工作 ， 农 业 、 建 设 、 国 土 、 水 利 、 质 检 、 统 计 、 财 政 、 税 收 以 
及 各 行业 主管 部 门 也 都 在 积极 主张 本 部 门 在 循环 经 济 管理 工作 中 的 权力 。 
那么 ， 究 竟 谁 是 发 展 循环 经 济 的 主管 机 关 ? 主管 机 关 应 当 承担 哪些 权力 并 
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相应 承担 哪些 责任 ? 中 央 与 地 方 之 间 的 权限 如 何 划分 ? 如 此 等 等 ， 由 于 长 
期 以 来 处 于 无 法 可 依 的 状态 ， 影 响 了 对 循环 经 济 的 指导 和 支持 。 

8. 公众 参与 机 制 与 渠道 的 缺乏 

现 阶段 的 循环 经 济 发 展 主 要 体现 在 政府 推动 国有 企业 的 试点 ， 因 此 政 
府 与 企业 的 互动 较 多 。 在 吸引 公众 参与 到 循环 经 济 实践 活动 中 来 ， 从 而 使 
之 成 为 一 项 全 社会 都 参与 的 经 济 增长 方式 变革 方面 ， 还 没有 真正 地 开展 起 
来 。 尤 其 是 公众 参与 渠道 的 建设 还 很 不 完善 ， 导 致 消费 者 不 知道 如 何 参与 
循环 经 济 的 实践 活动 。 例 如 ， 很 多 消费 者 愿意 将 废旧 家 电 卖 给 正规 的 回收 
企业 ,但 在 处 理 废旧 家 电 时 经 常 是 欲 卖 无 门 、 找 不 到 正规 的 回收 渠道 ， 最 
后 只 好 卖 给 街头 回收 “游击 队 ” 了 事 了 。 另 外 ， 政 府 与 学 术 界 的 互动 也 不 
够 ， 主 要 体现 在 对 循环 经 济 的 运行 机 制 的 研究 上 ， 目 前 还 缺乏 权威 性 的 理 
论 支持 ， 从 而 无 法 发 挥 理论 对 实践 的 指导 作用 。 





8.3 推进 循环 经 济 建设 的 制度 性 安排 与 政策 建议 


1. 加 强 循环 经 济 的 立法 工作 

加 强 循环 经 济 的 立法 工作 主要 涉及 如 下 三 个 方面 : 第 一 ， 尽 快 制定 一 
部 循环 经 济 基本 法 ， 确 立 循环 经 济 发 展 的 基本 原则 与 在 国家 经 济 发 展 中 的 
地 位 。 第 二 ， 在 确定 起 基本 法 的 基础 上 ， 针 对 行业 的 不 同 特点 ， 制 定 相关 
的 专门 法 。 第 三 ， 以 法 律 的 形式 确立 一 个 循环 经 济 的 管理 机 构 ， 改 变 目前 
多 个 部 门 法 规 分 管 循环 再 利用 产业 链 不 同 阶段 的 现状 ， 协 调整 个 产业 链 的 
发 展 。 

2. 确立 以 产业 链 为 目标 的 创新 性 环境 治理 措施 

循环 再 利用 不 同 于 末端 治理 的 一 个 重要 特征 是 它 需 要 协同 产业 链 上 不 
同 的 参与 者 。 因 此 ， 相 应 的 环境 管制 措施 必须 从 整 条 产业 链 的 环境 治理 角 
度 出 发 进行 一 体 化 的 管理 。 单 纯 的 面向 单个 企业 治 污 的 环境 公共 政策 由 于 
缺乏 激励 和 不 完全 信息 问题 而 导致 治理 成 本 高 昂 ， 而 面向 产业 链 的 环境 公 
共 政 策 可 以 起 到 很 好 的 补充 作用 。 这 种 环境 治理 方式 能 够 解决 政府 与 企业 
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间 的 信息 不 对 称 并 充分 利用 市 场 机 制 ， 在 设 定 的 环境 目标 下 ， 产 业 链 上 的 
企业 依据 市 场 自愿 签约 过 程 会 自动 将 环境 成 本 配置 到 治理 成 本 最 小 的 环 
节 。 由 于 企业 间 交 易 成 本 对 产业 链 环境 治理 的 组 织 方式 与 驱动 方式 有 重要 
影响 ， 因 此 ， 要 努力 降低 产业 链 上 企业 的 环境 交易 成 本 ， 使 企业 间 达 成 资 
源 有 效 利用 契约 变 得 更 容易 ， 从 而 促进 企业 间 协 调 环境 治理 的 效率 。 

3. 充分 发 挥 市 场 机 制 的 作用 

单纯 以 法 律 法 规 为 约束 企业 再 利用 行为 的 依据 ， 或 者 靠 政府 部 门 提供 
一 定 的 资助 和 优惠 政策 ， 不 仅 监督 与 实施 的 成 本 高 昂 ， 而 且 根本 就 无 法 调 
动 企业 的 参与 积极 性 。 因 此 ， 应 加 强 发 挥 市 场 机 制 在 协调 企业 行为 方面 的 
积极 作用 。 市 场 机 制 所 具有 的 低 成 本 性 是 其 优 于 其 他 机 制 的 最 重要 特点 ，. 
任何 循环 经 济 实 践 活动 的 开展 首先 都 要 考虑 是 否 能 够 通过 市 场 途 径 来 解 
决 ， 只 有 在 市 场 机 制 无 法 发 挥 作用 的 前 提 下 才 应 该 考虑 其 他 机 制 的 可 行 
性 。 这 方面 可 以 充分 借鉴 IS014000 和 环境 认证 制度 的 发 展 经 验 ， 调 动 企业 
自主 参加 循环 经 济 实践 的 经 济 性 。 

4. 加 强 监管 以 防止 北 选 择 

正如 我 们 看 到 的 ， 逆 选择 实际 上 已 经 成 为 阻碍 WEEE 再 利用 产业 发 展 
的 最 大 障碍 ， 而 造成 逆 选 择 的 的 最 主要 原因 就 是 监管 方式 不 当 。 由 于 监管 
不 到 位 导致 非 正 规 渠 道 的 独 狐 ,或 者 由 于 监管 不 是 公平 的 ， 导 致 一 些 企业 
逃避 了 本 该 承担 的 环境 治理 责任 ， 最 终 正规 企业 会 被 非 正规 企业 驱逐 出 市 
场 ， 即 监管 不 当 致 使 逆 选 择 现象 发 生 。 

5. 改革 不 合理 的 环境 税收 与 补贴 制度 

以 增值 税 为 主 的 现行 税收 制度 会 对 企业 循环 利用 资源 起 到 抑制 作用 ， 
因此 对 循环 再 利用 的 企业 要 有 新 的 税收 激励 或 补贴 措施 。 对 现 有 资源 税 
与 排污 收费 中 阻碍 企业 节约 资源 与 减少 排污 的 税 费 规定 ， 以 及 间接 地 鼓 
励 企业 浪费 资源 的 补贴 制度 要 进行 彻底 地 改革 。 另 外 ， 由 第 5 章 的 分 析 
中 我 们 看 到 ， 可 能 不 存在 一 个 预算 平衡 的 机 制 使 外 部 性 完全 内 部 化 ， 从 
而 恢复 社会 福利 最 大 化 ， 因 此 对 循环 再 利用 行为 的 额外 补贴 可 能 是 在 所 
难免 。 

6. 加 大 科技 支撑 体系 的 投入 

循环 经 济 难以 广泛 开展 的 一 个 重要 原因 就 是 很 多 废物 的 循环 再 利用 成 
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本 太 高 。 而 技术 的 进步 能 够 有 效 降 低 废物 循环 再 利用 的 成 本 ， 激 励 企 业 循 
环 再 利用 的 积极 性 。 由 于 科技 知识 具有 外 部 性 ， 国 家 应 加 大 对 循环 经 济 支 
返 技 术 中 的 基础 研究 与 共性 问题 研究 的 投入 ， 同 时 鼓励 大 中 型 企业 自身 研 
发 ， 必 要 时 给 予 一 定 补贴 。 

7. 防止 考核 机 制 的 “软化 ”与 执行 机 制 的 “公文 化 ” 

首先 ， 在 地 方 官员 的 考核 机 制 上 ， 要 将 区 域 的 环境 资源 改善 状况 作为 
一 个 与 经 济 增长 、 就 业 等 同等 重要 的 指标 来 考核 ， 防 止 考核 机 制 上 的 “ 软 
化 ” 带 来 的 机 会 主义 行为 。 其 次 ， 在 执行 的 过 程 中 ， 防 止 循环 经 济 的 规划 
流 于 形式 ， 或 是 仅仅 满足 于 通过 树立 个 别 的 典型 企业 出 政绩 的 方式 ， 将 循 
环 经 济 的 执行 “公文 化 "。 

8. 促进 公众 的 广泛 参与 

对 WEEE 产业 链 的 案例 分 析 表 明 ， 公 众 对 循环 经 济 的 参与 程度 还 非常 
低 ， 这 一 方面 是 由 于 公众 的 认识 问题 ， 他 们 倾向 于 将 废弃 物 看 作 是 一 种 增 
加 收入 的 机 会 ， 另 一 方面 ， 对 于 那些 有 热情 参与 进来 的 消费 者 ， 他 们 却 发 
现 参 与 的 渠道 非常 有 限 。 只 有 当 循 环 经 济 的 价值 观 被 公众 普遍 认同 和 接 
受 ， 内 化 为 自己 的 价值 观 ， 从 而 自觉 参与 建设 循环 型 社会 时 ,循环 型 社会 
才能 最 终 得 以 实现 。 因 此 ， 首 先 要 加 强 宣传 教育 ， 营 造 发 展 循环 经 济 的 社 
会 环境 。 其 次 ， 建 立 公众 参与 的 保障 机 制 和 信息 交流 机 制 ， 使 公众 能 够 在 
环境 保护 和 循环 经 济 发 展 领域 保护 自身 的 合法 权益 和 社会 公共 利益 。 最 
后 ， 要 充分 发 挥 非 政 府 组 织 (NGO) 的 中 介 作 用 。 
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重要 术语 索引 表 


A 
预付 处 置 费 (Advanced Disposal 
Fee, ADF) 


B 

庇 古 税 (Pigouvian Tax) 

闭环 (Closed loop) 

标准 管制 (Standards Regulation) 
不 可 再 生 资源 (Non - renewable 
Resource) 


补贴 (Subsidy) 


cC 

采购 商 驱 动 (Buyer Drive) 

残留 物 (Residual) 

产品 服务 化 (Product Servicing) 
产品 生命 周期 环境 管理 (Product 
Life Cycle Environmental Manage- 
ment) 

产权 配置 (Allocation of Property 
Rights) 

产业 链 (Industrial Chain) 





D 
搭便 车 (Free Ride) 
倒 “U” 曲 线 (Inverse - U Shape 


Curve) 


F 

分 散 决策 (Decentralized Decision) 
分 销 商 (Distributor) 

非 合 意 品 (Non - desirable Goods) 
废弃 物 (waste) 

废弃 物 管理 缺口 (Waste Manage- 
ment Gap) 

副产品 (By - product) 


G 

供应 商 (Supplier) 

供应 商 驱 动 (Supplier Drive) 

工业 共生 体 (Industrial Symbiosis) 
工业 生态 (Industrial Ecology) 

工业 生态 链 (Industrial Ecological 
Chain) 

固体 废弃 物 管理 (Solid Waste Man- 
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agement) 
广义 的 循环 经 济 (Generalized Re- 


cycling Economy ) 


H 

合意 品 (Desirable Goods) 

化 学 品 服务 管理 ( Chemical Man- 
agement Service) 

环境 治理 (Environmental Manage- 
ment) 

恢复 技术 (Recovery Technology ) 
回收 (Take — back) 


J 

激励 (Incentive) 

减 量化 (Reduce) 

交易 费用 (Transaction Cost) 

经 济 - 社会 系统 ( Economy - So- 


cial System) 


K 

开 环 (Open Loop) 

可 持续 发 展 (Sustainable Develop- 
ment) 

科斯 定理 (Coase Theorem) 
可 再 生 资 源 (Renewable Resource) 


L 
绿色 采购 (Green Procurement) 
绿色 供应 链 (Green Supply Chain) 
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M 
末端 治理 (End - of - pipe Treat- 


ment) 


N 


内 生 共 生体 型 供应 链 ( Endogenous 
Symbiont Supply Chain) 


Q 
清洁 生产 (Clear Production) 


R 

RoHS 指令 (Restriction of the Use 
of Certain Hazardous Substances in 
Electrical and Electronic Equipment 


Directive) 


S 
3R 原则 (3R Principle) 

会 计划 者 (Social Planner) 
生产 者 责任 延伸 (Extended Produc- 
er Responsibility) 

市 场 驱动 (Market Drive) 
事后 的 机 会 主义 (Ex - post oppur- 


tunism ) 


T 

套牢 (Hole - up) 

RRA (Alternative Technology) 
偷 排 (Illegal Discharge) 


w 
WEEE 指令 (Wasted Electrical and 
Electronic Equipment Directive) 

外 部 性 (Externality) 

外 生 共 生体 型 供应 链 (Exogenous 
Symbiont Supply Chain) 

为 环境 而 设计 ( Design for Environ- 
ment) 

无 害 化 处 理 (Harmless Disposal) 
污染 者 付费 (Polluter Pays Prici- 
ple) 

物质 流动 (Material Flow) 

物质 平衡 (Material Balance) 


X 

循环 经 济 (Recycling Economy) 
稀缺 性 资源 (Scarce Resources) 
狭义 的 循环 经 济 (Narrowly - de- 
fined Recycling Economy) 

线性 生产 模式 (Linear Production 
Mode) 

循环 市 场 失 灵 (Recycling Market 





.重要 术语 索引 表 


Failure) 


Y 
押金 - 退 款 (Deposit - Refund) 
一 般 均 衡 (General Equilibrium) 

一 体 化 政策 (Integrated Product 
Policy ) 

预防 污染 (Pollution Prevention) 
预防 优先 ( Prevention Priorities) 
源头 削减 (Source Reduction) 


Zz 
再 利用 (Reuse) 

再 循环 (Recycle) 

政府 驱动 (Government Drive) 

资产 专用 性 (Asset Specificity) 
资源 管理 缺口 ( Resource Manage- 
ment Gap) 

制造 商 (Manufacturer) 

纵向 关系 (Vertical Relationship) 
纵向 一 体 化 (Vertical Integration) 
纵向 约束 ( Vertical Constraints) 
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后 ic 


本 书 的 形成 最 初始 于 国家 社会 科学 基金 (05CJY011) 的 研究 报告 ， 而 
后 又 陆续 得 到 国家 自然 科学 基金 (71173034、71103030) 、 教 育 部 人 文 社 
会 科学 项 目 (10YJC790222) 的 资助 ， 进 一 步 完 善 了 研究 报告 中 的 一 些 内 
容 。 在 成 书 的 过 程 中 ， 郑 云 虹 副 教授 、 田 海峰 博士 等 几 位 课题 的 参与 者 对 
本 书 的 完成 起 到 了 重要 作用 。 在 此 ， 我 要 对 他 们 表示 衷心 的 感谢 。 书 中 的 
部 分 内 容 是 我 与 田 海峰 博士 的 共同 研究 成 果 ， 陆 续 发 表 在 了 《中 国 工 业经 
济 》《 产 业经 济 评论 》 等 期 刊 上 。 本 书 也 部 分 地 引用 了 田 海峰 博士 的 博士 
论文 内 容 ， 在 此 我 要 感谢 他 允许 我 使 用 这 些 材料 。 

在 本 书 即将 出 版 之 际 ， 作 者 深 感 研究 水 平 有 限 ， 对 循环 经 济 理论 的 把 
握 难 免 存在 偏颇 之 处 ,但 作者 本 着 抛砖引玉 的 想法 ， 以 本 书 作为 自己 近年 
来 一 些 研究 成 果 的 阶段 性 总 结 ， 希 望 能 够 与 各 位 读者 倾心 交流 ， 使 循环 经 
济 理论 的 研究 能 够 更 加 成 熟 、 完 善 ! 我 相信 ， 只 要 我 们 不 断 地 交流 与 分 
享 ， 我 们 所 期 望 的 会 成 为 现实 。 

本 书 的 出 版 与 东北 大 学 “985” 工 程 建 设 密 不 可 分 。 我 要 特别 感谢 东 
北大 学 工商 管理 学 院 各 位 领导 对 本 书 出 版 提供 的 大 力 支持 ， 感 谢 所 有 参与 
了 我 们 课题 研究 的 各 位 同事 ， 感 谢 他 们 为 本 书 的 形成 提供 宝贵 的 建议 。 
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